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PRESENTACION

Espafia se ha caracterizado a lo largo de los afios por su compromiso en promover los
derechosy laigualdad de todas las personas. Sin embargo, a pesar de los avances logrados,
persisten retos importantes en relacién con las personas LGTBI+. En este contexto, es
esencial sefalar los problemas a los que se enfrenta el colectivo en nuestro pais como
la discriminacién en diversos ambitos o las dificultades en el reconocimiento legal de su
identidad sexual entre otros.

La Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea pone de manifiesto las
dificultades que actualmente encuentran las personas, tanto a nivel europeo y en Espania,
para manifestar de forma abierta su condicion LGTBI+ y la discriminacién que viven en
diferentes dmbitos esenciales para el ser humano como la educacién, el empleo o la salud,
entre otros. Al respecto, se refleja en diferentes informes un mayor nimero de casos de
delitos e incidentes de odio dirigidos a personas LGTBI+, presentando una tendencia al
aumento con respecto a anos anteriores.

A nivel internacional, Espafna ha trabajado arduamente para situarse a la vanguardia en el
reconocimiento y proteccion de los derechos de las personas LGTBI+. Sin embargo, aun
hay camino por recorrer para alcanzar la plena igualdad y no discriminacién. El panorama
europeo y mundial muestra diversidad en enfoques y politicas, y Espafia aspira a ser un
referente en la garantia de estos derechos.

Espafia, en 2005, se convirtio en el tercer pais en legalizar el matrimonio igualitario
posibilitando ser un referente en el reconocimiento de los derechos de las personas
LGTBI+ a nivel internacional.

Segun la entidad ILGA Europe (Asociacion Internacional de Lesbianas, Gais, Bisexuales,
Trans e Intersex), Espana ascendié en 2023 siete puestos, ocupando la cuarta posicion
en el ranking de paises més respetuosos con los derechos LGTBI+ y manteniendo dicha
posicion en 2024, empatada con Dinamarca.

Desde el punto de vista normativo, cabe destacar el hito logrado con la Ley 4/2023, de
28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia
de los derechos de las personas LGTBI, que ha marcado un antes y un después en el
reconocimiento de los derechos de las personas LGTBI+. Ademés, el trabajo institucional
ha llevado a la implementacion de medidas y recursos que buscan garantizar y hacer
efectivos estos derechos en todos los rincones del pais.
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La Estrategia Estatal que se presenta a continuacion busca consolidar estos esfuerzos
y avanzar aun mas en la promocién de la igualdad de trato y no discriminacién de las
personas LGTBI+. Para su elaboracion, se ha contado con un amplio proceso participativo,
en el que han intervenido personas expertas, activistas, organizaciones sindicales, personas
voluntarias y representantes de la administracion publica. Este proceso ha permitido
identificar desafios, oportunidades y propuestas que guiaran las acciones de los proximos
anos.

La Estrategia estatal para la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI, al
igual que la Estrategia estatal para la inclusién social de las personas trans, ha contemplado
un proceso participativo de caracter cualitativo caracterizado por la realizacion de:

con personas expertas, personal técnico de la
administracion publica y del &mbito asociativo, organizaciones sindicales, personal
voluntarioy activistas en materia de derechos LGTBI+ de todo el territorio nacional.

en las que se han recopilado experiencias,
puntos de vista, datos e informacion clave para tener una panoramica mas amplia
e integral del contexto de las discriminaciones y necesidades de las personas
LGTBI+ vy, en concreto, en cada uno de los ambitos analizados.

en siete ciudades del Estado espafiol.

En la elaboracién del diagndstico de la Estrategia también se ha contemplado su dimensién
de anélisis mediante:

Un andlisis de ya existentes que ha abarcado estudios,
protocolos, publicaciones y planes estratégicos, entre otros documentos en
materia de derechos LGTBI+.

realizadas por parte de las comunidades
auténomas y la Administracion Local, vinculadas a la igualdad de trato y no
discriminacién de las personas LGTBI+ y para la inclusion social de las personas
trans con el fin de conocer las iniciativas desarrolladas y el impacto de éstas.

Respecto a como estd estructurada la Estrategia, podemos encontrar las siguientes partes:

e En la primera parte, la introduccion, recoge: compromiso institucional, justificacion,
antecedentes, objetivos, enfoque y principios rectores que rigen la Estrategia.

e |lasegunda parte abarca el marco tedrico, el marco conceptual y el contexto normativo

e institucional en materia de igualdad de trato y no discriminacién de las personas
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LGTBI+. Se recoge un diagndstico de situacién de las personas LGTBI+ en los dmbitos
identificados desde un andlisis tanto a nivel internacional como nacional.

* la tercera parte recoge los contenidos de la Estrategia, incluyendo el proceso
participativo, la metodologia y la estructura de la Estrategia (medidas, coordinacién,
seguimiento y evaluacién).

® Se incluye finalmente un glosario de términos en relacion con la diversidad sexual y de
género, bibliografia y listado de acrénimos empleados.

En definitiva, estamos ante la hoja de ruta para los proximos cuatro afios que materializa
el objetivo de las politicas publicas de prevencidon, formacién, sensibilizacién, mediacion
y toda actuacion en pro de los derechos de las personas LGTBI+, garantizando su plena
inclusién social y combatiendo cualquier forma de discriminacién. Este compromiso no solo
refuerza el reconocimiento y la promocién de la diversidad sexual y de género, sino que
también establece un marco integral de igualdad que fomenta la convivencia, el respeto
mutuo y el desarrollo de una sociedad mas justa, libre y plural.
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COMPROMISO
. INSTITUCIONAL

Al amparo de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI y en concreto,
su articulo 10:

1.

2.

4,

La Estrategia estatal para la igualdad de trato y no discriminacién de las personas
LGTBI es el instrumento principal de colaboracién territorial para el impulso y
desarrollo de las politicas basicas y los objetivos generales establecidos en esta
ley.

Corresponde al Ministerio de Igualdad su elaboracién, garantizandose la
participacion de los departamentos ministeriales cuyas actuaciones incidan
especialmente en las personas LGTBI, de las comunidades auténomas y Ciudades
de Ceuta y Melilla, asi como de las organizaciones representativas de los intereses
sociales afectados. La aprobacion de esta Estrategia se realizard mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros, previo informe favorable de la Conferencia Sectorial de
Igualdad.

La Estrategia tendrd caracter cuatrienal. Se procedera a su evaluacién al
término de su duracién o cuando se produzcan circunstancias sobrevenidas
que hagan conveniente su modificacién. A efectos de seguimiento, las distintas
Administraciones publicas que desarrollen actuaciones en el marco de la Estrategia
remitiran al Ministerio de Igualdad la informacién sobre su ejecucion, que la incluira
en el informe anual a presentar a la Conferencia Sectorial de Igualdad. El informe
podré incluir recomendaciones sobre las medidas consideradas convenientes
para asegurar la 6ptima ejecucion de la Estrategia.

La Estrategia incorporard de forma prioritaria:

a. Los principios béasicos de actuacion en materia de no discriminacion por razén
de las causas previstas en esta ley, cuyo desarrollo correspondera a los planes
de la Administracion General del Estado y de las comunidades auténomas, en
el ejercicio de sus competencias.
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b. Lasmedidasdirigidasaprevenir, eliminary corregirtodaforma de discriminacién
de las personas LGTBI, con especial atencién a la ejercida contra la infancia y
juventud LGTBI, tanto en el dmbito publico como en el privado, sin perjuicio
de las competencias de las comunidades auténomas.

c. Las medidas dirigidas a la informacién, sensibilizacién y formacién en igualdad
de trato y no discriminacién de las personas LGTBI, prestando especial atencion
a la sensibilizacién y prevencién de la violencia LGTBIfébica, y a la violencia de
pareja entre personas del mismo sexo, sin perjuicio de las competencias de las
comunidades auténomas.

50 La Estrategia prestara especial atencién a las discriminaciones mdltiples e
interseccionales.

6. El Ministerio de Igualdad coordinara, en colaboracién con los departamentos
ministeriales y con los departamentos de las comunidades auténomas afectados
por la materia, los planes que en el marco de esta Estrategia seguira el Gobierno
en el ambito de sus competencias.

7 e ElMinisterio delgualdadvelardporque esta Estrategiase coordine con la Estrategia
Estatal para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion que se regula en la Ley
15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.

La | Estrategia estatal para la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI
(en adelante Estrategia LGTBI) recoge la agenda politica en materia de igualdad por
motivos de orientacién e identidad sexual, expresién de género y caracteristicas sexuales
para los préximos cuatro anos (2025- 2028).

La misma se configura como el principal instrumento del Gobierno para orientar los cambios
institucionales y sociales que se requiere poner en marcha para avanzar en la consecucién
de la igualdad por los motivos que contempla la Ley.

Con esta finalidad, la Estrategia identifica los principales ejes de intervencion, en aquellos
ambitos que son de la competencia de la Administracién General del Estado (AGE) y de
las CCAA, asi como los objetivos estratégicos en los que se considera prioritario incidir en
los proximos anos.

La Estrategia LGTBI, en tanto documento orientador de la actuacién de la AGE y de las
CCAA en materia de igualdad LGTBI+, busca servir como plan marco y director, facilitando
la méxima autonomia y flexibilidad al conjunto de la AGE y de las administraciones
autondmicas, asi como a la coordinacién entre las mismas, para disefar sus planes de
actuacion, al tiempo que asegura que la AGE trabajara en la misma direccién y con objetivos
comunes. Su vocacién es inclusiva, ya que persigue que el conjunto de estrategias y/o
planes sectoriales, desarrollados por los diferentes departamentos ministeriales, se alineen
con los objetivos estratégicos definidos en el Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de
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Mujeres y Hombres (PEIEMH) para avanzar en la igualdad LGTBI+ en todos los &mbitos en
que se desarrollan las vidas de estas personas.

La Estrategia se ha disefiado mediante una metodologia participativa que ha partido de
la validacion y el compromiso del Ministerio de Igualdad a través de la Direcciéon General
para la Igualdad real y efectiva de las personas LGTBI+ siguiendo el mandato establecido
en el articulo 10 de la Ley 4/2023, de 28 de febrero.

Asimismo, en este proceso se han involucrado quienes mejor conocen la realidad de las
personas LGTBI+: las organizaciones de derechos humanos, los colectivos de profesionales,
las personas expertas y las administraciones y poderes publicos especializados en este
ambito, derivando dicha participacion del compromiso de la Direccién General para la
Ilgualdad real y efectiva de las personas LGTBI+, para ubicarlas en el centro de la Estrategia
como agentes activos y clave en los avances en esta materia.

Por todo ello, se hace imprescindible un nuevo marco orientador del conjunto de politicas
que se desarrollen en el Estado espanol desde las administraciones publicas y poderes
publicos con competencias en la materia, a la par que dar voz y reflejar el repertorio de
perspectivas desde las que se analizan, trabajan y se viven estas realidades, contando con
la aportacion de reflexiones de la sociedad civil e interlocutores sociales y adoptando, en
definitiva, una visién holistica de la realidad existente en materia de igualdad de trato y no
discriminaciéon de las personas LGTBI+.
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JUSTIFICACION'Y
. ANTECEDENTES

2.1. ;Por qué es necesaria una estrategia estatal

en materia de derechos LGTBI+?

Promover y garantizar la igualdad real y efectiva y la no discriminaciéon de las personas
LGTBI+ es un imperativo para la garantia de los derechos humanos.

En primer lugar, la igualdad y no discriminacién es un principio juridico universal
proclamado en diferentes textos internacionales sobre derechos humanos, reconocido
ademas como un derecho fundamental en el ordenamiento juridico espafiol. El articulo 2
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que “toda persona tiene
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

En el marco de las Naciones Unidas, diferentes documentos y recomendaciones han
contribuido a elevar los estdndares internacionales de garantia y proteccién del derecho
a la integridad y a la no discriminacién de las personas LGTBI+, destacando numerosas
recomendaciones generales de los mecanismos de derechos humanos, la jurisprudencia
emanada de los procedimientos individuales y las observaciones finales remitidas a los
Estados parte en el marco de los informes de cumplimiento de los Pactos.

Anivel de la Unién Europea, los articulos 2y 3 del Tratado de la Unién Europea establecen
la no discriminacién como uno de los valores comunes. Asimismo, el Parlamento Europeo
se ha pronunciado en numerosas ocasiones sobre la necesidad de proteger los derechos
de las personas LGTBI+ y ha emitido diferentes resoluciones para promover que se hagan
efectivos, asi como una hoja de ruta (2014) que marca las lineas rectoras que deben respetar
la Comisiéon Europea, los Estados miembros y las agencias competentes de la Unidn
Europea para trabajar conjuntamente por una politica global plurianual de proteccién
de los derechos fundamentales de las personas LGTBI+. Este recorrido desembocé en la
aprobacién, por parte de la Comision Europea, en diciembre de 2015, del Plan de Accidén
para avanzar hacia la igualdad LGTBI y, cinco afos més tarde, de la primera Estrategia
para la Igualdad de las Personas LGBTIQ 2020-2025.
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Es obligacion del Estado espaiol, en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos, formular y desarrollar planes o estrategias estatales para hacer frente a las
violencias y para conseguir pleno ejercicio de los derechos para las personas LGTBI+.

Al respecto, el Gobierno de Espafia incluyd en la Estrategia de Accion Exterior 2021-2024 |a
proteccién y promocién de los Derechos Humanos como un elemento distintivo y definidor
de nuestra accion exterior, y muy especialmente, la lucha contra todo tipo de discriminacién
y la defensa de la diversidad. Por ello, en la Estrategia se establece que Espafa hara valer
este compromiso, tanto en sus relaciones bilaterales, como participando activamente y
ejerciendo el liderazgo en iniciativas multilaterales y organizaciones internacionales de
defensa y promocién de la diversidad y de los derechos de las personas LGTBI+, como
el Consejo de Derechos Humanos (apoyo al mandato del Experto Independiente sobre
la proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual e
identidad sexual); o el Fondo Global por la Igualdad, gestionado por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos para financiar programas de la sociedad civil que promueven
y protegen los derechos humanos de las personas LGTBI+ en todo el mundo; el Grupo de
Alto Nivel de la Comisién Europea sobre Igualdad, No Discriminacion y Diversidad; o la
Red Europea de Puntos Focales LGBTI en el marco del Consejo de Europa.

También podemos destacar las acciones dirigidas a dar respuesta a las necesidades y
atendiendo a las multiples realidades de personas LGTBI+ con recursos impulsados a nivel
estatal e internacional como diversas guias, materiales informativos y mapas interactivos
de recursos, campanfas estatales de sensibilizacion, la creacién de un servicio publico y
gratuito de atencién integral e informacién (Servicio LGTBI 028) en colaboracion con las
Comunidades Autéonomas y el Consejo de Participacion de las Personas LGTBI.

Se han producido importantes avances en materia de no discriminacion y respeto a la
diversidad y la prevencion y atencion a la LGTBIfobia como es el caso del Il Plan de
Accién de lucha contra los delitos de odio 2025-2028, aprobado mediante Instruccidn
n°6/2025, de 24 de marzo de 2025, de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Asimismo, destaca |la Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva del SNS de |a
Direccion General de Salud Publicay Equidad en Salud que proporciona un marco adecuado
para promover una vision positiva de la sexualidad, de desarrollo de las potencialidades
individuales y comunitarias para que todas las personas, independientemente de su sexo,
identidad sexual, expresién de género, orientaciéon sexual, edad, etnia, discapacidad,
ambito de residencia u origen geografico puedan gozar del mayor nivel posible de salud
sexual.

Recientemente, la Estrategia Nacional para la lucha contra el sinhogarismo en Espaiia
2023-2030 recoge la atencién a determinados perfiles de personas sin hogar, incluyendo a
personas LGTBI+. Al respecto, destaca la atencién a personas sin hogar desde un enfoque
interseccional que comprenda las circunstancias y necesidades de las personas trans y de
otros colectivos que pueden sufrir discriminacién por su orientacién sexual o su expresién
de género.
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Por todo ello, se hace imprescindible un nuevo marco orientador del conjunto de las
politicas que se desarrollen en el Estado espafiol desde las Administraciones Publicas
y poderes publicos con competencias en la materia, a la par que dar voz y reflejar el
compromiso con la defensa de los derechos de las personas LGTBI+, tanto a nivel nacional
como internacional, avanzando hacia una igualdad real y erradicacién de las violencias y
discriminaciones dirigidas a las personas LGTBI+.

2.2. Antecedentes en Espaiia

La Constitucién Espaiiola, en su articulo 14, proclama el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion al establecer que “las personas son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer ninguna discriminacion por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién
o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”. De acuerdo ademés con la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en este precepto queda incluida la discriminacién
por causa de identidad y orientacién sexual.

Ademas, el apartado 2 del articulo 9 de la Constitucion Espafiola contiene un mandato a
los poderes publicos, que obliga a promover las condiciones y remover los obstaculos para
que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sea real y efectiva.

El recorrido normativo y legislativo en el Estado espafiol, impulsado y liderado por el
activismo y las asociaciones LGTBI+ que durante décadas han reivindicado, liderado e
impulsado y han trabajado duramente por los derechos de todas las personas, se inicid en
la despenalizacion de las cirugias de reasignacion, mediante |la Ley Organica 8/1983, de
25 de junio, de Reforma Urgente y Parcial del Cédigo Penal. Senalar también la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal que deroga la Ley sobre
Peligrosidad y Rehabilitacion Social, de 6 de agosto de 1970.

Posteriormente, la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral
relativa al sexo de las personas y derogada con la entrada en vigor de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, permitid a las personas trans, mayores de edad y de nacionalidad espafiola
acceder al cambio de la mencidn registral del sexo, siempre que tuvieran un diagndstico
de disforia de género e informes médicos que acreditaran haber tomado tratamiento
hormonal durante dos afios bajo tutela médica.

En relacién con la Ley 3/2007, de 15 de marzo, la Sentencia del Tribunal Constitucional
n.° 99/2019, de 18 de julio, mediante la cual el Tribunal Constitucional estimé el recurso
de una persona menor de edad trans que solicitaba el cambio de sexo y de nombre en el
registro, declarando la inconstitucionalidad del art. 1.1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo,
en la medida que se avanza en el reconocimiento de los derechos de las personas trans,
al dejar de ser necesarias las cirugias de reasignacion para acceder al cambio registral de
sexo. En este sentido, también cabe citar el avance que supone la sentencia del Tribunal

15




ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

Supremo (Sala de lo Civil) n® 685/2019, de 17 de diciembre de 2019, que establece las
bases jurisprudenciales del tratamiento legal para el cambio de identidad basado en la
autodeterminacién de género.

Por su parte, la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, en su ultima modificacién
realizada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 mayo, de Educacién, establece entre los principios la calidad de
la educacién para todo el alumnado sin que exista discriminacion alguna, la igualdad de
oportunidades para el pleno desarrollo de la personalidad a través de la educacién, el
respeto a la diversidad afectivo-sexual y familiar, la educacion afectivo-sexual, adaptada al
nivel madurativo, y la prevencion de la violencia de género, asi como el fomento del espiritu
critico y la ciudadania activa. Entre los fines a los que se orienta el sistema educativo, la
ley establece la educacion en el respeto a los derechos y libertades fundamentales, en
la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de
trato y no discriminacion de las personas por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
religion, conviccién, edad, de discapacidad, orientacién o identidad sexual, enfermedad,
o cualquier otra condicidon o circunstancia.

Asimismo, la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, adopta un enfoque de igualdad de
género através de la coeducaciony fomenta en todas las etapas de aprendizaje, entre otros,
el respeto a la diversidad afectivo-sexual y familiar. En el curriculo de la educacion basica,
se trabaja de manera transversal la educacion para la salud, incluida la afectivo-sexual,
adaptada al nivel madurativo. Ademas, se prevé que se trabajen de manera especifica en
determinadas areas y materias.

Con posterioridad, en el Estado espafnol se han implementado una serie de normativas
que establecen un sélido marco de igualdad y establecen obligaciones tanto para las
administraciones publicas como para la sociedad civil con el objetivo de eliminar cualquier
forma de discriminaciéon. Al respecto, destacar que en la Ley Organica 8/2021, de 4
de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia,
especifica en su articulo 9 que los nifos, nifias y adolescentes victimas de violencia tendran
derecho a que su orientacién sexual e identidad de género, sentida o expresada, sea
respetada en todos los entornos de vida, asi como a recibir el apoyo y asistencia precisos
cuando sean victimas de discriminacion o violencia por tales motivos.

En la Ley 3/2022, de 24 de febrero, de convivencia universitaria, estable que las
universidades publicas y privadas aprobaran sus Normas de Convivencia que promoveran,
entre otros puntos, la eliminacién de toda forma de violencia, discriminacion, o acoso
sexual, por razén de sexo, orientacion sexual, identidad o expresién de género.

La Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacién, establece un conjunto minimo de normativas que incluyen definiciones
clave en el ambito del derecho antidiscriminatorio en Espafa, al mismo tiempo que
garantiza protecciones basicas.
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Destaca la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que reconoce
como victimas a las personas LGTBI+ que sufrieron formas especiales de represién o
violencia sufridas a causa de su orientacién o identidad sexual.

La Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en su compromiso por garantizar la
igualdad real y efectiva de todas las personas en el &mbito deportivo, reconoce y protege
los derechos de las personas LGTBI+. Para ello, se basa en dos principios fundamentales:
erradicar cualquier forma de discriminacién, cuya prevencién y proteccién esté establecida
enlaLey 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
en el deporte, y asegurar que la practica deportiva se desarrolle en un entorno seguro,
con pleno respeto al principio constitucional de igualdad, independientemente de la
orientacion sexual o identidad de género

En la Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica
2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién
voluntaria del embarazo, prohibe la discriminacion por orientacion sexual en la provision
de servicios de salud, como la reproduccién asistida.

En relacién con la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, en su articulo 50, identifica
a las personas LGTBI+, en particular a las personas trans, como colectivos prioritarios para
fomentar su acceso y mantenimiento del empleo y el desarrollo de su empleabilidad.

El articulo 37 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario,
incluye la orientacién sexual y la identidad de género como condicién de no discriminacién
a garantizar por las universidades en su fomento de equidad y no discriminacion.

Este recorrido juridico ha culminado con la reciente aprobacién de la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI.

El objeto de esta ley es desarrollar y garantizar los derechos de las personas LGTBI+ y
sus familias, “erradicando las situaciones de discriminacion, para asegurar que en Espana
se pueda vivir la orientacién sexual, la identidad sexual, la expresiéon de género, las
caracteristicas sexuales y la diversidad familiar con plena libertad”.

Para ello, esta ley desarrolla, en un titulo preliminar y cuatro titulos, los principios de
actuacion de las administraciones publicas; regula derechos y deberes de las personas
fisicas y juridicas, tanto publicas como privadas; y prevé medidas especificas “destinadas
a la prevencion, correccién y eliminacién, en los &mbitos publico y privado, de toda forma
de discriminacién”. También prevé medidas para “el fomento de la participacién de las
personas LGTBI+ en todos los ambitos de la vida social y a la superacion de los estereotipos
que afectan negativamente a la percepcién social de estas personas”.
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La finalidad de la ley es crear referentes positivos, entender la diversidad como un valor,
asegurar la cohesién social promoviendo los valores de igualdad y respeto y extender la
cultura de la no discriminacién frente a la del odio y el prejuicio.

Ademaés, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, corresponde al
Ministerio de Igualdad a la elaboracion de una Estrategia estatal para la igualdad de trato
y no discriminacion de las personas LGTBI como instrumento principal de colaboracion
territorial para el impulso y desarrollo de las politicas basicas y los objetivos generales
establecidos en la ley.

Por otro lado, cabe destacar, como no podria ser de otra forma en un estado autondémico,
el desarrollo legislativo que en esta materia existe en varias comunidades autbnomas. Son
quince las comunidades autébnomas que en 2025 cuentan con legislacién para proteger a
las personas LGTBI+ en general o a las personas trans en particular,

Dada la reciente aprobacién de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, y el mandato incluido en la
misma de elaboracion de una Estrategia estatal paralaigualdad de trato y no discriminacion,
previamente a esta Estrategia y sin perjuicio de la iniciativa de algunas comunidades
auténomas como la de Andalucia que desde el ano 2024 dispone de la | Estrategia para la
igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia
2024-2028, Espafa no contaba con ninguna Estrategia ni documento estatal que regulara
la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI+, més alléd de la hoja de
ruta marcada por la Estrategia para la igualdad de las personas LGBTIQ 2020-2025 de la
Comisién Europea, de la que se hablara posteriormente.

Asimismo, la reciente Ley 4/2023, de 28 de febrero, representa un impulso para atender
la necesidad de establecer un nuevo marco orientador del conjunto de politicas publicas,
especificando en su capitulo Il un conjunto de politicas publicas para promover la igualdad
efectiva de las personas LGTBI+. Al respecto, la Estrategia que se presenta constituye el
instrumento principal de colaboracién territorial para el impulso, desarrollo y coordinacién
de las politicas y los objetivos establecidos en la ley.

La Estrategia Estatal tiene como fin desarrollar y aterrizar a medidas concretas el mandato
de la Ley 4/2023, de 28 de febrero. De hecho, la norma incluye el desarrollo de dos
estrategias que, como politicas publicas, promuevan la igualdad efectiva:

1 e [Estrategia estatal para la igualdad de trato y no discriminacién de las
personas LGTBI

2. Estrategia estatal para la inclusién social de las personas trans
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Tanto el marco normativo y legislativo actual, que se desarrolla con méas amplitud en
el siguiente capitulo, como la realidad de las personas LGTBI+, hacen necesaria esta
herramienta programatica.

En el apartado Diagndstico de situacion se presenta, por &mbitos y con datos recogidos de
los estudios e investigaciones mas significativas y actualizadas, una fotografia de la situacién
que viven las personas y familias LGTBI+, en la que se sigue dando una discriminacién
estructural que es urgente eliminar.

Asi, el fin Ultimo de cada medida que en esta Estrategia se presenta, es avanzar para que
todas las personas, todas las identidades, orientaciones, expresiones y caracteristicas
sexuales puedan vivir libremente y tener garantizados todos sus derechos.
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OBJETIVOS,

ENFOQUE'Y

PRINCIPIOS
. RECTORES

El fin dltimo de la Estrategia estatal para la igualdad de trato y no discriminacién
de las personas LGTBI es servir como documento estratégico que guie la actuacién
de las distintas Administraciones Publicas, Administracion General del Estado,
Administraciones de las Comunidades Auténomas, Entidades que integran la

Administracion Local y organismos publicos y entidades de derecho piblico
dependientes de las mismas, para avanzar en la igualdad de oportunidades real y
efectivay en la erradicacion de la discriminacion, el acoso y la violencia por orientacién
e identidad sexual, expresién de género y caracteristicas sexuales, hasta el aiio 2028.

OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA LGTBI

Su objetivo general es proporcionar un marco de referencia, aterrizado en lineas
estratégicas, objetivos y medidas para la accién publica, en los ejes:

Ao GOBERNANZA, MARCO NORMATIVO Y ESTRUCTURAS DE COORDINACION Y
SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS

B. SENSIBILIZACION, PROMOCION DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO
Y PREVENCION Y DETECCION DE LA DISCRIMINACION Y LA VIOLENCIA
LGTBIFOBICA

C. ACOMPANAMIENTO, INCLUSION, PROTECCION, REPARACION Y MEMORIA
DE LAS PERSONAS LGTBI+
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Cada eje de accién contempla lineas estratégicas con sus correspondientes objetivos
acompafnados de medidas concretas para la igualdad de trato, la no discriminacién, y para
garantizar los derechos de las personas LGTBI+.

Y para ello, se plantean los siguientes objetivos especificos:

—_

Ampliar el conocimiento de la sociedad acerca de la diversidad sexual y de género e
impulsar un punto de vista de reconocimiento y puesta en valor.

2. Ampliar el conocimiento de la sociedad acerca de las situaciones de discriminacién y
desigualdad de oportunidades en todos los dmbitos sociales y vitales de las personas
LGTBI+.

3. Transversalizar la inclusiéon del derecho a la igualdad de trato y no discriminacién de
las personas LGTBI+ en la gobernanza de todas las administraciones publicas y en sus
mecanismos de coordinacion y seguimiento.

4. Mejorar la capacidad de respuesta institucional, en todos los ejes de intervencion
(sensibilizacién, prevencion, deteccidon, atencidn, proteccion y reparacién) ante la
violencia LGTBIfébica.

5. Impulsar la mejora de la coordinacion de los mecanismos de prevencién, deteccién
precoz, asistenciay recuperacionintegral delaviolencia LGTBIfébica, con la consiguiente
disminucién de la incidencia y prevalencia de casos.

6. Reconocer, visibilizar y apoyar el papel fundamental de las organizaciones activistas por
los derechos LGTBI y las organizaciones sindicales y empresariales, que han participado
en el proceso de disefio y que intervendran en el seguimiento de la Estrategia a través
de los cauces institucionales establecidos como la reunién de directores generales
autondmicos con competencias en materia LGTBI+ o el Consejo de Participacion de
las Personas LGTBI.

ENFOQUES

Esta Estrategia engloba diferentes enfoques: desde el holistico, ya que presenta una
propuesta integradora del conjunto de perspectivas analiticas de la diversidad sexual y de
género; pasando por el finalista, ya que tiene como objeto aterrizar el mandato legislativo
a medidas para concretar y activar las respuestas y soluciones, en todos los niveles de
administracion y en todas las politicas publicas; hasta el instrumental, ya que lo recogido
en esta Estrategia servird como guia para disefiar los planes operativos anuales también a
partir de 2028.

Ademis, la Estrategia incorpora estos otros enfoques de forma transversal:
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Enfoque de Derechos Humanos, el enfoque sostiene que la orientacién sexual
y la identidad de género son elementos subjetivos cruciales para el desarrollo de
la personalidad, y se consideran aspectos esenciales de la autodeterminacion, la
dignidad y la libertad. De esta manera, se enfatiza en la necesidad de honrar y
otorgar reconocimiento legal al derecho humano de cada individuo a establecer
su propia identidad de género.

Enfoque de Diversidad Sexual y de Género desde la visién de la diversidad
sexual y de género como realidad del hecho sexual humano en si mismo y desde
la puesta en valor de la riqueza que esa diversidad aporta a la sociedad en su
conjunto.

Enfoque Feminista, postulando el principio de la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres y persiguiendo la equidad de género, asi como la eliminacién
de las violencias sobre las mujeres.

Enfoque de Participacion Interdisciplinar e Intersectorial, esta Estrategia hasido
disefiada y desarrollada a través de un proceso participativo exhaustivo en el que
han aportado su conocimiento y propuestas profesionales de todos los &mbitos,
personal de los diferentes niveles de la administracién publica, participaciéon de
las organizaciones sindicales, personas activistas y a titulo individual.

Enfoque Interseccional, esta Estrategia recoge medidas para combatir la dis-
criminacién por orientacién sexual, identidad sexual, expresion de género y ca-
racteristicas sexuales ante los problemas concretos que enfrentan las personas
LGTBI+ mayores, las jovenes, las que viven en entornos rurales, las personas con
discapacidad, las personas con VIH, las migrantes, las de minorias étnicas, per-
sonas en situacién de sinhogarismo, las refugiadas, en situacion de prostitucion,
etc., dando respuesta asi a las discriminaciones multiples.

Enfoque de Equidad, la Estrategia tiene en cuenta cémo la orientacién e iden-
tidad sexual, la expresién de género y las caracteristicas sexuales son factores de
desigualdad que afectan a la posicién social de las personas y que se dan incluso
dentro del colectivo LGTBI+, sobre todo cuando interseccionan con otros facto-
res, como la edad, el sinhogarismo, la privacién de libertad o la situacién migrato-
ria, entre otros. Por ello, plantea medidas dirigidas a corregir estas desigualdades
asignando recursos para que todas las personas, en funcién de sus necesidades,
tengan las mismas oportunidades de desarrollar su maximo potencial indepen-
dientemente de su situacion de partida.

Enfoque Territorial. Con el fin de evitar discriminaciones por el lugar de residencia
se establecen mecanismos de cooperacién entre la administracion estatal y las
distintas administraciones territoriales (CCAA, Entidades locales).
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80 LaTransparenciaylaRendicién de Cuentas. Se planteaunsistemade seguimiento
de los objetivos y actuaciones definidos en esta Estrategia como una forma de
transparencia de los compromisos asumidos por los agentes involucrados, como
modelo de gestion de la accidén publica.

9. Respeto al Ambito Competencial. Todas las medidas contempladas en esta Es-
trategia parten del principio constitucional de respeto al dambito competencial
existente en Espafia, promoviendo la equidad en el acceso a los servicios y recur-
sos en los territorios que son competencia de cada administracion publica.

1 0. Compromiso Financiero. Para el desarrollo de esta Estrategia se hace necesario
e imprescindible que las diferentes administraciones publicas competentes en
su impulso asuman un compromiso financiero para implementar y desarrollar
las medidas que en ella se indican. De este modo, la Administracién General
del Estado, ademas de seguir comprometida financieramente con el impulso
de medidas propias, seguird coadyuvando a la puesta en marcha de servicios y
medidas especializadas de las comunidades auténomas y Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

Todos los compromisos que se deriven de la aplicacion de esta Estrategia quedan
condicionados a las disponibilidades presupuestarias existentes en el ejercicio en curso
y en los ejercicios siguientes, de acuerdo con la senda de consolidacién fiscal fijada por
el Gobierno. No obstante, en caso de actuaciones para las que resulten competentes las
comunidades auténomas y Entidades Locales, lo recogido en la Estrategia tendréa caracter
potestativo.

PRINCIPIOS RECTORES

A continuacién, se recogen los principios rectores y orientadores y derechos
reconocidos que rigen el desarrollo de la Estrategia tomando como referencia la Ley
4/2023, de 28 de febrero.

Estos deberan regir la actuacién de las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, en
su dmbito de aplicacion:

1 e Reconocimiento de la personalidad: Toda persona tiene derecho a construir
para si una autodefinicién con respecto a su cuerpo y orientacién e identidad
sexual. La orientacion e identidad sexual y la expresion de género que cada
persona defina para si es esencial para su personalidad y tiene derecho a su libre
desarrollo, constituyendo uno de los aspectos fundamentales de su dignidad y

libertad.
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No discriminacion: Todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, con independencia de la orientacién e identidad sexual y expresién de
género que manifieste o de sus caracteristicas sexuales, asi como de su orientacién
sexual.

Integridad fisica y seguridad personal: Toda persona tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona, asi como a la integridad moral y a la
dignidad, con independencia de la identidad sexual o expresion de género que
manifieste o de sus caracteristicas sexuales.

Privacidad: Todas las personas tienen derecho a la privacidad, sin injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, incluyendo el derecho a optar por revelar
o no la propia identidad y orientacién sexual o caracteristicas sexuales.

Igualdad de oportunidades: Toda persona tiene derecho a obtener la satisfaccion
de los derechos econémicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad.
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El hecho sexual humano es el concepto acufiado por la Sexologia para explicar el hecho
basico (la realidad) de que las personas tenemos una dimensién sexual en la que se implican
diferentes procesos biolégicos, biogréficos, relacionales y sociales. Ello explica la enorme
variabilidad y diversidad que existe en la sexualidad humana. En todas sus dimensiones y
manifestaciones, las personas somos, nos expresamos y nos comportamos de formas muy
diversas. Esta diversidad es universal y se ha registrado en todos los periodos histéricos y
en todas las sociedades.

Sin embargo, toda persona tiene derecho, de acuerdo con la realidad de la diversidad del
hecho sexual humano, a construir para si una autodefinicion con respecto a su cuerpo, sexo,
orientacion e identidad sexual y expresion de género. La orientacién e identidad sexual y
expresion de género que cada persona defina para si es esencial para su personalidad y
tiene derecho a su libre desarrollo, constituyendo uno de los aspectos fundamentales de
su dignidad y libertad.

Las siglas LGTBI+ componen un concepto acufado desde el movimiento activista por
la liberacién sexual y los derechos de todas las personas con una sexualidad (identidad,
expresion, orientacion del deseo) que no se sitda en la norma. Y explican asi diferentes
manifestaciones:

26




ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

Lesbianas. Mujeres que se sienten atraidas sexual
y/o afectivamente y/o que tienen relaciones sexo
afectivas con otras mujeres.

Gais. Hombres que se sienten atraidos sexual y/o
afectivamente y/o que tienen relaciones sexo afectivas
con otros hombres.

Trans. Personas que no se sienten identificadas con
su sexo asignado al nacer y que pueden hacer un
proceso de transicion, que puede ser diverso e incluir
alguno, ninguno o todos estos elementos: transicion
social, tratamientos hormonales e intervenciones
quirdrgicas.

Bisexuales. Personas que se sienten atraidas, fisica,
sexual y/o afectivamente hacia personas de diferentes
sexos. También puede hacerreferencia a personas que
se sienten atraidas, fisica, sexual y/o afectivamente por
otras personas, independientemente de la identidad
sexual de éstas, mas alla del binarismo hombre/mujer.

Intersexuales. Aquellas personas nacidas con unas
caracteristicas bioldgicas, anatémicas o fisioldgicas,
una anatomia sexual, unos érganos reproductivos o
un patrén cromosdémico que no se corresponden con
las nociones socialmente establecidas de los cuerpos
masculinos o femeninos.

Simbolo para incluir aquellas manifestaciones de
identidades, expresiones y orientaciones sexuales no
normativas que no estan incluidas en las siglas LGTBI.
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La LGTBIfobia es toda actitud, conducta o discurso de rechazo, repudio, prejuicio,
discriminacién o intolerancia hacia las personas LGTBI+ por el hecho de serlo, o ser
percibidas como tales. Dentro de ella, se dan:

Lesbofobia: Toda actitud, conducta o discurso de rechazo, repudio, prejuicio,
discriminaciéon o intolerancia hacia las lesbianas por el hecho de serlo, o ser
percibidas como tales.

Homofobia: Toda actitud, conducta o discurso de rechazo, repudio, prejuicio,
discriminacién o intolerancia hacia las personas homosexuales por el hecho de
serlo, o ser percibidas como tales.

Transfobia: Toda actitud, conducta o discurso de rechazo, repudio, prejuicio,
discriminacion o intolerancia hacia las personas trans por el hecho de serlo, o ser
percibidas como tales.

Bifobia: Toda actitud, conducta o discurso de rechazo, repudio, prejuicio,
discriminaciéon o intolerancia hacia las personas bisexuales por el hecho de serlo,
o ser percibidas como tales.

Intersexfobia: Toda actitud, conducta o discurso de rechazo, repudio, prejuicio,
discriminacién o intolerancia hacia una persona por motivo de sus caracteristicas
sexuales.

Tal y como se recoge en la Ley 4/2023, de 28 de febrero, existen diferentes formas de
discriminacién por LGTBIfobia:

Discriminacion directa: Situacién en que se encuentra una persona o grupo en que se
integra que sea, haya sido o pudiera ser tratada de manera menos favorable que otras
en situaciéon analoga o comparable por razén de orientacién sexual e identidad sexual,
expresion de género o caracteristicas sexuales.

Discriminacion indirecta: Se produce cuando una disposicion, criterio o préactica
aparentemente neutros ocasiona o puede ocasionar a una o varias personas una
desventaja particular con respecto a otras por razén de orientacién sexual, e identidad
sexual, expresion de género o caracteristicas sexuales.

Discriminacion multiple: Cuando una persona es discriminada, de manera simultédnea
o consecutiva, por dos o més causas de las previstas en la Ley, y/o por otra causa o
causas de discriminacion previstas en la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacion.
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Discriminacién interseccional: Cuando concurren o interactian diversas causas,
generando una forma especifica de discriminacion.

Acoso discriminatorio: Cualquier conducta realizada por razén de alguna de las causas
de discriminacién previstas en la Ley, con el objetivo o la consecuencia de atentar
contra la dignidad de una persona o grupo en que se integra y de crear un entorno
intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.

Discriminacion por asociacion: Cuando una persona o grupo en que se integra, debido
a su relacion con otra sobre la que concurra alguna de las causas de discriminacién por
razdn de orientacion e identidad sexual, expresién de género o caracteristicas sexuales,
es objeto de un trato discriminatorio.

Discriminacion por error: Se funda en una apreciacion incorrecta acerca de las
caracteristicas de la persona o personas discriminadas.

Induccién, orden o instruccién de discriminar: Es discriminatoria toda induccién,
orden o instruccion de discriminar por cualquiera de las causas establecidas en la Ley.
La induccién ha de ser concreta, directa y eficaz para hacer surgir en otra persona una
actuacion discriminatoria.

Represalia discriminatoria: El trato adverso o efecto negativo que se produce contra
una persona como consecuencia de la presentaciéon de una queja, una reclamacién, una
denuncia, una demanda o un recurso de cualquier tipo, destinado a evitar, disminuir o
denunciar la discriminacién o el acoso al que esta sometida o ha sido sometida.

Victimizacion secundaria: El perjuicio causado a las personas que hagan expresion
de su identidad de género o de sus caracteristicas sexuales que, siendo victimas de
discriminacion, acoso o represalia, sufren las consecuencias adicionales de la mala o
inadecuada atencion por parte de los responsables administrativos, instituciones de
salud, educacién, policia o cualquier otro agente implicado.
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El derecho internacional de los derechos humanos deja claro que todas las personas,
incluidas las personas LGTBI+, deben estar protegidas contra la discriminacién y establece
las obligaciones juridicas de los Estados de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas LGTBI+.

En 2015 se publica una Declaracién Conjunta de doce organismos de Naciones Unidas
sobre acabar con la violencia y la discriminacion contra las personas LGBTI en la que
se insta a los Estados a que tomen medidas urgentes para poner fin a la violencia y a la
discriminacion contra adultos/as, adolescentes y nifios/as lesbianas, gais, bisexuales, trans
e intersex (LGBTI).

A. Por un lado, insta a los Estados a proteger a las personas LGBTI+ contra la
violencia, la torturay los malos tratos, aplicando entre otras las siguientes medidas:

1. Investigando, encausando judicialmente y proveyendo reparaciones a
victimas de actos de violencia, tortura y malos tratos, ya sea contra adultos/as,
adolescentes o nifios/as LGTBI+ como para aquellas personas que defienden
sus derechos humanos;

2. Reforzando las medidas para prevenir, para realizar seguimiento y para
denunciar dichas situaciones de violencia;

3. Incorporando la homofobia y transfobia como circunstancias agravantes en las
leyes contra delitos motivados por el odio y contra la incitacién al odio;

4. Reconociendo que la persecucion de personas por el simple hecho de ser
LGTBI+, o de ser percibidos como tal, puede constituir un fundamento valido
para conceder asilo a refugiados/as, y no devolviendo tales refugiados/as a un
lugar donde su vida o su libertad puedan verse amenazadas.
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B. Por otro lado, a respetar las normas internacionales de derechos humanos,
incluyendo a través de la revisién, la derogaciéon y el establecimiento de una
moratoria sobre la aplicacion de:

1. Leyes que criminalicen las relaciones consentidas entre adultos del mismo
sexo;

2. Leyes que criminalicen a las personas trans por su expresion de género;

3. Otras leyes utilizadas para detener, castigar o discriminar a personas por su
orientacién e identidad sexual y expresién de género.

Asimismo, pueden mencionarse las resoluciones emanadas de los érganos de Naciones
Unidas: en lo que respecta al Consejo de Derechos Humanos, destacan la Resolucidon
“Derechos humanos, orientaciéon sexual e identidad de género” adoptada el 17 de
junio 2011 (A/HRC/RES/17/19), que condena formalmente cualquier acto de violencia o
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en cualquier parte del mundo;
la Resolucién “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”, adoptada el
26 de septiembre de 2014 (A/HRC/RES/27) o la Resolucién “Proteccién contra la violencia
y la discriminacién por motivos de orientacién sexual e identidad de género”, adoptada el
30 de junio de 2016 (A/HRC/RES/32/2). También el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos se ha pronunciado en repetidas ocasiones sobre la cuestién
de la discriminacion y la violencia por motivos de orientacion e identidad sexual en su
informe A/HRC/29/23, de 4 de mayo de 2015, sobre discriminacién y violencia contra las
personas por motivos de orientacién sexual e identidad de género, establece una serie de
recomendaciones para la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI+
que han inspirado a muchos Estados en sus respectivas politicas y legislaciones.

También dicta una serie de obligaciones dirigidas a los Estados miembros, como la
proteccion de las personas intersexuales contra la discriminaciéon o la inclusion de la
orientacion e identidad sexual y la entre los motivos prohibidos de discriminacion en las
legislaciones nacionales. No debe olvidarse, por ultimo, la creacién en 2016 de la figura de
un Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género, cuyo mandato se ha renovado ya en
dos ocasiones y que debe presentar informes anuales al Consejo de Derechos Humanos 'y
a la Asamblea General.

En el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se presentaron en 2007 los
“Principios sobre la aplicacién de la legislacion internacional de derechos humanos en
relacion con la orientacién sexual y la identidad de género” conocidos como los Principios
de Yogyakarta, que, sin ser un documento vinculante, son una guia ética que se refieren
a la aplicacion de la legislaciéon internacional de derechos humanos en relacién con la
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orientacién e identidad de género. Dichos principios estan considerados como una carta
global que contiene los estdndares minimos para la proteccién efectiva de los derechos de
las personas LGTBI+.

Los Principios de Yogyakarta reconocen a todas las personas LGTBI+ el derecho al disfrute
universal de los derechos humanos, a la no discriminacién y al reconocimiento ante la ley,
sin que ello exija procedimientos médicos forzados, como la esterilizacién o la reasignacién
quirdrgica de sexo. Asimismo, se recoge el derecho a la salud sexual y reproductiva que
incluye el derecho a acceder a la terapia hormonal o de otro tipo, asi como a tratamientos
para la reasignacién de género.

En el principio tercero se subraya que la orientacion sexual o la identidad de género son
esenciales para el desarrollo de la personalidad de las personas y constituyen uno de los
aspectos fundamentales de autodeterminaciéon, dignidad y libertad. Asi, se insta a los
Estados a que adopten todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra
indole que sean necesarias para respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho
de cada persona a la identidad de género que defina para si.

También destaca, entre otros, el derecho de las personas LGTBI+ a buscar asilo en caso de
persecucién debida a su orientacion o identidad de género y participar en la vida cultural
y politica, asi como la responsabilidad de los estados a la hora de garantizar la proteccién
de las y los defensores de los derechos humanos en este &mbito y a perseguir penalmente
y reparar la violencia LGTBIfébica.

En noviembre del afio 2017, dichos principios fueron revisados y ampliados (YP+10), con
el objetivo de incorporar los avances del derecho internacional en materia de derechos
humanos, el reconocimiento de los distintos motivos de discriminacion y el principio de la
interseccionalidad.

En este marco internacional se debe tener presente que desde junio de 2018 la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) ha excluido de su Clasificacidn Internacional de Enfermedades
(CIE-11) la transexualidad del listado de trastornos mentales. La transexualidad pasa a
formar parte de un nuevo epigrafe denominado “condiciones relativas a la salud sexual”.

El articulo 21 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
prohibe la discriminacién por orientacién sexual. En este sentido, a nivel de la Unién Europea,
las distintas instituciones que forman parte de ella han trabajado por los derechos de las
personas LGTBI+, aprobando distintas resoluciones y adoptando las medidas pertinentes
para la lucha contra la discriminacion de este colectivo.
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Por su parte el Parlamento Europeo ha especificado la proteccién de los derechos de
personas LGTBI+ en diferentes resoluciones, tales como, las Resoluciones de 8 de
febrero de 1994, de 18 de enero de 2006 y de 24 de mayo de 2012 que se centran en
garantizar la igualdad de derechos de lesbianas y gais y en la lucha contra la discriminaciéon
y la homofobia en el acceso al empleo.

Las instituciones europeas, y, en concreto, el Parlamento Europeo, se han preocupado por
la situacién de las personas intersexuales: la Resolucién del Parlamento Europeo, de 14
de febrero de 2019, sobre los derechos de las personas intersexuales, anima a los
Estados miembros a adoptar una legislacién que prohiba los tratamientos normalizadores
del sexo y las intervenciones quirdrgicas en personas recién nacidas intersexuales que no
sean necesarios desde el punto de vista médico.

En relaciéon con el Tribunal de Justicia de la Unién Europea se puede destacar la
sentencia dictada el 14 de diciembre de 2021 en la que se reconoce que las hijas e hijos de
una pareja LGTBI+ reconocidos en un pais de la Unién Europea deben ser considerados
como tales en cualquier otro Estado miembro, incluso si en este no existe ese derecho.

Respecto al Consejo de la Unién Europea, el articulo 19 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea habilita al Consejo para adoptar acciones adecuadas para luchar
contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religién o
convicciones, discapacidad, edad u orientaciéon sexual. Haciendo uso de esta potestad,
recientemente, el 5 de julio de 2023 en el marco de la presidencia espafiola del Consejo de
la Unidén Europea, se ha aprobado |la Declaracion de Ministros y Ministras responsables
de politicas LGBTIQ “avanzando los derechos LGBTIQ en Europa” que ha sido firmada
hasta el momento por 16 Estados Miembro. En el marco de esta declaracién se puede
destacar el llamamiento a los Estados Miembros a “aprobar estrategias nacionales que
aborden la discriminacién que sufren las personas LGBTIQ, en linea con la Estrategia para
la igualdad de las personas LGBTIQ 2020-2025 de la Comisién Europea, y a impulsar
politicas publicas en este sentido”. Al respecto, se destaca el llamamiento a los estados
miembros a garantizar el reconocimiento legal del género de acuerdo con criterios no
patologizantes y mediante un procedimiento basado en el principio de autodeterminacion.

Asimismo, la Comisién Europea aprobé en diciembre de 2015 el Plan de Accién para
avanzar hacia la igualdad LGTBI, que cubre todas las dreas de competencia de la Unidn
Europea para apoyar a los Estados miembros en el avance hacia la igualdad real de las
personas LGTBI+.

En noviembre de 2020, la Comisidon Europea presentd su primera Estrategia para la
igualdad de las personas LGBTIQ 2020-2025, en |la que detalla cuéles seran las lineas de
trabajo de la Comisién Europea en relacion con las personas LGTBI+ en los préximos afios,
con el objetivo de combatir la discriminacién, garantizar su seguridad, construir sociedades
inclusivas y promover la igualdad de las personas LGTBI+ en todo el mundo.

Representa la primera Estrategia para la igualdad de las personas LGTBI+ que solicita a los
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Estados la implementacion de una agenda fundamentada desde un enfoque interseccional
y transversal que posibilite la inclusion de las politicas LGBTI+ en todos los ambitos de la
accién gubernamental.

Dicha Estrategia promueve el intercambio de buenas practicas entre Estados miembros
sobre cémo aplicar la adopcién de procedimientos de reconocimiento legal del género
basados en la autodeterminacion y sin restricciones de edad.

La Estrategia presenta una serie de medidas especificas que se sustentan en cuatro pilares
principales orientadas a combatir la discriminacién, garantizar la seguridad, construir
sociedades inclusivas y liderar el llamamiento a favor de la igualdad LGBTI+.

La Estrategia se centra en acciones dirigidas a:

e Garantizar la seguridad para combatir los delitos motivados por el odio, la incitacion al
odio y la violencia contra las personas LGBTI+.

e Preveniry combatir la discriminacién potenciando la proteccién juridica para promover
la igualdad de las personas LGBTI+.

e Apoyar acciones en favor de la igualdad de las personas LGBTI+ a nivel mundial.

e Crear sociedades inclusivas para las personas LGBTI+ incluyendo la proteccién juridica
de las familias LGBTI+ en situaciones transfronterizas.

La Estrategia constituye una fase para integrar la igualdad LGTBI+ en todas las éreas
politicas y abordar la discriminacién por LGTBIfobia de manera més efectiva para 2025 en
areas de competencia de los Estados miembros.

En el ambito del Consejo de Europa, la aprobacion de la Recomendacién CM/Rec (2010)
5, del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre las medidas para combatir
la discriminacién por motivos de orientacion e identidad de género supuso un hito
fundamental: por primera vez el méximo érgano decisorio de la organizacién internacional
adoptaba una serie de recomendaciones encaminadas a la eliminacién de cualquier forma
de discriminacion por razén de orientacion o identidad de género. En lo que respecta
a los derechos de las personas intersexuales, destaca la Resolucién 2191 (2017) de
la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, para promover los derechos
humanos y eliminar la discriminacién contra las personas intersexuales.

El Consejo de Europa dispone de |a Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo
y la ocupacién. El articulo 1 de dicha Directiva tiene por objeto establecer un marco
general para luchar contra la discriminacién por motivos de religién o convicciones, de
discapacidad, de edad o de orientacién sexual en el dmbito del empleo y la ocupacién,
con el fin de que en los Estados miembros se aplique el principio de igualdad de trato.
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La Constitucién Espaiiola establece en el articulo 10 la dignidad de la persona y el libre
desarrollo de la personalidad como fundamentos del orden politico y de la paz social.
Igualmente, se especifica en su articulo 9.2 la obligacidon de los poderes publicos de
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas, y de la misma manera remover los obstéaculos que
impidan o dificulten su plenitud.

En el ordenamiento juridico espanol existen algunas referencias concretas a la
discriminacién por orientacion sexual en normas como es, sefaladamente, el caso de
las introducidas en el ordenamiento juridico-laboral en virtud de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, por la que se transpone la
Directiva 2000/78/CE, del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento
de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién, o de las
contenidas en el vigente Cédigo Penal.

En la dltima legislatura se ha dado un importante avance en el marco normativo para
la garantia de estos derechos, en linea con la legislacion para la igualdad de mujeres y
hombres, desde el Ministerio de Igualdad. De hecho, en 2020 se crea, por primera vez,
dentro de este ministerio una direccién general especifica que tiene como objetivo
“garantizar el derecho a la igualdad de trato y no discriminacién de las personas lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales (LGTBI), asi como de otras
identidades y orientaciones no representadas en las siglas anteriores (+), asegurando el
pleno respeto a su libertad afectivo-sexual”.

Entre sus funciones concretas esté el desarrollo de las normas que contribuyan a remover las
situacionesdediscriminacionpersistentes. Ademas, eslaresponsable delatransversalizacion
y coordinacién de las politicas de derechos LGTBI+ entre los diferentes departamentos
ministeriales y de la elaboracion de informes y estudios en materias que afectan al derecho
a la igualdad de trato y no discriminacién de las personas por su orientacién e identidad
sexual o expresién de género, o caracteristicas sexuales en cualquiera de los &mbitos de la
vida (educacion, empleo, mayores, personas transexuales...).

El marco protector de los derechos de las personas LGTBI+ se ha ido desarrollando durante
los Ultimos anos. Ademaés de la Ley de la que emana esta estrategia, cabe destacar las
siguientes leyes:

1. Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de
derecho a contraer matrimonio

2. Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la
mencién relativa al sexo de las personas. Derogada por la Ley 4/2023, de 28 de
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febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia
de los derechos de las personas LGTBI+

3. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y

hombres

4. Qrden IGD/577/2020, de 24 de junio, por la que se crea el Consejo de

Participacion de las Personas lesbianas, gais, trans, bisexuales e intersexuales
(LGTBI) y se regula su funcionamiento

5. LeyOrgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica

2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn
6. Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidon integral a la infancia y la

adolescencia frente a la violencia

7. Ley 3/2022, de 24 de febrero, de Convivencia Universitaria
8. Ley15/2022,de 12dejulio,integral paralaigualdad detratoylanodiscriminacién
9. Ley Orgaénica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad

sexual

10. Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética
11. Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte

12. Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y
la Solidaridad Global

13. Ley Orgénica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica
2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién

voluntaria del embarazo

14. Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo

15. Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario

16. Real Decreto 1026/2024 de 8 de octubre por el que se desarrolla el conjunto

planificado de las medidas para la igualdad y no discriminacién de las personas
LGTBI en las empresas

Este recorrido normativo y legislativo, liderado por el activismo y las asociaciones LGTBI+,
que durante décadas han reivindicado y han trabajado duramente por los derechos de
todas las personas, e impulsado por los distintos gobiernos, ha culminado en la reciente
aprobacion de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las

personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.
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Como se ha indicado anteriormente, el objeto de esta Ley es desarrollar y garantizar
los derechos de las personas LGTBI+ y sus familias, “erradicando las situaciones de
discriminacién, para asegurar que en Espafna se pueda vivir la orientacion sexual, la
identidad sexual, la expresion de género, las caracteristicas sexuales y la diversidad familiar
con plena libertad”.

La Estrategia Estatal que se desarrolla en este documento tiene como fin desarrollar y
aterrizar a medidas concretas, el mandato de la Ley 4/2023, de 28 de febrero. De hecho, la
norma incluye como politicas publicas a desarrollar para promover la igualdad efectiva el
desarrollo de dos estrategias:

e Estrategia estatal para la igualdad de trato y no discriminacién de las personas
LGTBI (articulo 10).

e Estrategia estatal para la inclusion social de las personas trans (articulo 52).

Al respecto, como se especifica en el articulo 10.7 de Ley 4/2023, de 28 de febrero: el
Ministerio de Igualdad velara por que esta Estrategia se coordine con la Estrategia Estatal
para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién que se regula en la Ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.

Cabe destacar, como no podria ser de otra forma en un estado autonémico, el desarrollo
legislativo que en esta materia existe en varias comunidades auténomas. Son quince las
comunidades autbnomas que en 2025 cuentan con legislacion para proteger a las personas
LGTBI+ en general o a las personas trans en particular.

A continuacién, se recogen las principales leyes y normativas autonémicas en la materia:

1.1. Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminacién por motivos de identidad
de género y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucia.

1.2. Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no
discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia.

1.3. Acuerdo de 26 de diciembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba

la Estrategia para la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus
familiares en Andalucia, 2024-2028.
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2.1. Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

2.2. Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la
discriminacion por razén de orientacion sexual, expresion e identidad de género en la
Comunidad Auténoma de Aragén.

3.1.Ley 7/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Canarias para 2019, que suprime el apartado 3 del articulo 16 de la Ley 8/2014 y afiade
un nuevo articulo 16-bis dentro de su Disposicién final decimoctava, respecto a la atencién
a mujeres transexuales victimas de violencia de género.

3.2. Ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacion por razén de identidad
de género, expresién de género y caracteristicas sexuales.

4.1. Ley de Cantabria 8/2020, de 11 de noviembre, de Garantia de Derechos de las Personas
Lesbianas, Gais, Trans, Transgénero, Bisexuales e Intersexuales y No Discriminacién por
Razdn de Orientacién Sexual e Identidad de Género.

5.1. Ley 5/2022, de 6 de mayo, de Diversidad Sexual y Derechos LGTBI en Castilla-La
Mancha.

6.1. Ley 19/2020, de 30 de diciembre, de igualdad de trato y no discriminacion.

6.2.Ley 13/2025, de 29 de diciembre, de los derechos de las personas LGBTly la erradicacién
de la LGBTlfobia.

7.1. Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y
no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.
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7.2. Ley 17/2023, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/2016, de 29 de marzo,
de identidad y expresion de género e igualdad social y no discriminacién de la Comunidad

de Madrid.

7.3.Ley 3/2016, de 22 de julio, de proteccién integral contra la LGTBIfobiay la discriminacién
por razén de orientaciéon e identidad sexual en la Comunidad de Madrid.

7.4. Ley 18/2023, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 3/2016, de 22 de julio,
de proteccidn integral contra la LGTBIfobia y la discriminacion por razén de orientacién e
identidad sexual en la Comunidad de Madrid.

7.5. Instrucciones de las viceconsejerias de politica educativa y ciencia y organizacién

educativa sobre los protocolos de intervencion y atencién educativa a la identidad de
género en los centros docentes no universitarios de la Comunidad de Madrid.

8.1. Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las personas LGTBI+.

9.1. Ley 8/2017, de 7 de abril, integral del reconocimiento del derecho a la identidad y a la
expresion de género en la Comunidad Valenciana.

9.2. Ley 23/2018, de 29 de noviembre, de igualdad de las personas LGTBI.

10.1.Ley 12/2015, de 8 de abril, deigualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales y de politicas publicas contra la discriminacién por orientacién
sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

10.2. Decreto 7/2017, de 7 de febrero, por el que se regula la estructura, composicién
y funcionamiento del Observatorio Extremefio contra la discriminacién por orientacién

sexual e identidad de género.

10.3. Decreto 99/2022, de 20 de julio, por el que se regula el Comité Extremeno contra el
racismo, la xenofobia y la intolerancia.

10.4. Protocolo de Atencidn Integral a personas Trans en el Servicio Extremefo de Salud.

11.1. Ley 2/2014, de 14 de abril, por la igualdad de trato y la no discriminacién de lesbianas,
gays, transexuales, bisexuales e intersexuales en Galicia.
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11.2. Decreto 131/2018, de 10 de octubre, por el que se crea y se regula el Observatorio
Galego Contra a Discriminacién por Orientacién Sexual e Indentidade de Xénero.

12.1. Ley 8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos de lesbianas, gais, trans,
bisexuales e intersexuales y para erradicar la LGTBIfobia.

13.1. Ley 4/2024, de 15 de febrero, de no discriminacién por motivos de identidad de
género y reconocimiento de los derechos de las personas trans.

14.1. Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacién
por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

15.1. Ley 2/2022, de 23 de febrero, de igualdad, reconocimiento a la identidad y expresion
de género y derechos de las personas trans y sus familiares en la Comunidad Auténoma
de La Rioja.
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La Estrategia para la Igualdad LGBTIQ 2020-2025 de |la UE sefiala la necesidad de disponer
de datos confiables y comparables para evaluar la situacién de las personas LGBTI+ y para
abordar las desigualdades de manera efectiva.

Sin embargo, las personas LGBTI+ y sus necesidades rara vez son visibles en encuestas
nacionales o en fuentes de datos administrativos, lo que dificulta valorar la magnitud o la
prevalenciadeladiscriminacion, laviolencia LGTBIfébicay otras desigualdades estructurales,
asi como la efectividad de las politicas publicas para abordar estos problemas. Aunque la
disponibilidad de datos sobre personas gais, lesbianas y bisexuales es en general baja, la
referida a las personas trans e intersex, es considerablemente menor.

Hasta el momento existen pocas fuentes que recojan datos de manera recurrente y
sistematica, y mucho menos aquellas que permitan la comparacion entre estados,
destacando la encuesta LGBTI de la FRA realizada en 2012 y 2019 en todos los estados
de la UE, Serbia y Macedonia del Norte. Asimismo el Eurobarémetro periédico sobre
discriminacion de la Comisidon Europea permite obtener indicadores de progreso
relacionados con la aceptacion social de la diversidad sexual y de género por parte de la
ciudadania y con la discriminacion.

Desde 2011, Espana refleja en el censo informacién sobre los hogares en que viven parejas
del mismo sexo. Sin embargo, hasta el momento la recogida de datos sobre orientacién
e identidad o las caracteristicas sexuales de la poblacién sigue siendo muy limitada. En
el dmbito sanitario, algunos sistemas de vigilancia epidemiolégica si vienen recogiendo
desde hace afos informacién relevante para el disefio de politicas, si bien, como en el caso
de la infeccidn por el VIH, més que la orientacién sexual se recogen las practicas sexuales
y entre otras consecuencias, incluyen a las mujeres trans en la categoria de transmisién de
hombres gais, bisexuales y otros hombres que tienen sexo con hombres, invisibilizando asi
su especial vulnerabilidad.

La principal fuente de datos, con caracter periddico y sistematico en materia de delitos
de odio es el “Informe Anual sobre la evolucién de los delitos de odio en Espafa” del
Ministerio del Interior, que tiene, en nuestro ambito, la limitacién de no diferenciar como
motivos diferenciados la identidad y la orientacion sexual.
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La Comisién Europea, en colaboracion con la FRA, ha elaborado una “Guidance note on the
collection and use of data for LGBTIQ equality” que supone una herramienta fundamental
para la recogida de datos sobre diversidad sexual y de género en encuestas poblacionales.

El articulo 7 de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, establece el deber de los poderes publicos
de introducir indicadores y procedimientos que permitan conocer las causas y evolucion
de la discriminacion en la elaboracidon de los estudios, memorias o estadisticas. Mas aun,
indica que “estos datos se desglosaran en funcién de las causas discriminatorias previstas
en esta ley siempre que sea posible, es decir, por orientacién sexual, identidad de género
y caracteristicas sexuales”.

42




ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

LGTBIFOBIA,
DISCRIMINACION
d Y DELITOS DE ODIO

I. DEFINICION DE LOS DELITOS DE ODIO

Tal y como se expone en el Informe sobre la evolucidon de los delitos de odio 2021, la
expresion “delitos de odio” es una traduccion del inglés “hate crimes” que “sirve para
designar todos aquellos delitos motivados por prejuicios, o mas globalmente, por la
intolerancia existente en la sociedad, que se postula como la principal enemiga de los
derechos humanos, donde priman los principios de universalidad y no discriminacion de
ningun individuo” (Ministerio del Interior, 2021). En este sentido, mediante la Decisién
num. 9/09 del Consejo Ministerial de la Organizaciéon para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa (OSCE), relativa a la “Lucha contra los delitos de odio”, sefiala que “los delitos
de odio no solo vulneran los Derechos Humanos, sino que también pueden desembocar
en conflictos y violencia a mayor escala” (idem).

Al respecto, el Ultimo informe sobre la evolucién de los delitos de odio en Espana 2023
del Ministerio del Interior indica que “los delitos de odio se caracterizan por acciones
ilegales impulsadas por prejuicios e intolerancia hacia individuos con caracteristicas
o condiciones (reales o percibidas) distintas a las del perpetrador, como pueden ser la
raza, etnia, nacionalidad, orientacion sexual, identidad de género, creencias religiosas o
politicas, discapacidad, entre otros aspectos reconocidos en el Cédigo Penal espanol”.

Si el delito de odio es una infraccidon penal que surge por prejuicios contra una o varias
personas que pertenecen a un determinado grupo social, los delitos de odio por LGTBIfobia
se dirigen hacia personas que estan fuera de lo normativo, es decir todas aquellas personas
cuya orientacién e identidad sexual o expresidon de género o caracteristicas sexuales no
concuerdan con la norma.

El rechazo u hostilidad hacia aquellas personas que se consideran diferentes viene dado
mas por lo que representan que por lo que son. Esto se basa en estereotipos y prejuicios,
bajo la presuncion de que la victima tiene menos derechos que otras personas.

El delito de odio puede presentarse de varias maneras, incluyendo insultos, calumnias,
amenazas, abuso verbal o escrito, acoso, agresiones fisicas o violencia psicoldgica, lesiones,
dafo a la propiedad, grafitis ofensivos o cualquier otro comportamiento ilicito.
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Sin embargo, toda la violencia que sufre el colectivo LGTBI+ no esta considerada como
“delito de odio” en el sentido juridico. En el informe para “Delimitaciéon conceptual en
materia de delitos de odio” publicado por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, el autor Juan Alberto Diaz Lépez resume el concepto teniendo en cuenta
sus dos acepciones, “que guardan en comun el ser en todo caso conductas penalmente
tipificadas por la Ley y habitualmente sancionadas de forma agravada” (Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, 2018, revisado y adaptado en 2022).

El Cédigo Penal espanol no regula expresamente los delitos de odio, sino que considera
que son todos aquellos a los que se puede aplicar la circunstancia de agravante del articulo
22.4° CPy varios tipos penales de la Parte Especial. En cambio, si que se tipifica en su articulo
510 el discurso de odio. Por tanto, se castiga “todo discurso, declaracién, manifestacién de
ideas o cualquier forma de expresién que fomente, promueva, incite, difunda o justifique
de forma directa o indirecta al odio, hostilidad, discriminacién o violencia contra un grupo”
en este caso todas aquellas personas LGTBI+. También se castiga la difusion, distribucién,
facilitacién o venta de cualquier material que sea idéneo para fomentar, promover o incitar
directa o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacién o violencia contra un grupo o
colectivo.

Aun asi, debe de tenerse en cuenta que no todo discurso de odio es un delito de odio,
aunque si que puede considerarse un incidente de odio. Igualmente, los incidentes
relacionados con los delitos de odio pueden no ser constitutivos de un delito. En este caso,
conviene referirse a ellos como “incidentes de odio”, tal y como se realiza en los Informes
de delitos de odio que el Ministerio del Interior publica anualmente.

El jurista Diaz Lépez define los incidentes de odio como “hechos que pudiendo ser
indirectamente constitutivos de un delito de odio o de una infraccién administrativa
relacionada con un delito de odio, no son delito: ya sea porque no es constitutivo de
infraccién alguna, ya sea porque sdlo es constitutivo de la infraccion administrativa, ya
sea porque todavia no se ha dictado sentencia condenatoria por la comisién del delito de
odio en cuestion” (Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, 2018, revisado
y reeditado en 2020).

Por ultimo, los delitos e incidentes de odio son caracterizados no solo por el dafo causado
a la victima, sino por el mensaje de amenaza y advertencia que se busca transmitir al resto
de la comunidad. Estos actos violentos van dirigidos no solo a la persona afectada, sino a
toda la comunidad LGTBI+, la cual ha sido histéricamente negada y estigmatizada.
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Il.PERCEPCIONDE LA DISCRIMINACIONY GRADO DETOLERANCIA

De acuerdo con la Encuesta Especial 535 sobre Discriminacién en la Unién Europea
realizada por el Eurobarémetro un poco més de la mitad (53%) de la poblacién espafiola
encuestada considera que la discriminacion en cuanto a la orientacién sexual estd extendida
en Espafia. La cifra sube a 59% cuando se pregunta acerca de la discriminacién por ser
una persona trans; un porcentaje mayor que el que considera extendida la discriminacién
hacia otras creencias religiosas (40%), la discapacidad (42%) o el género (ser hombre o
mujer: 39%), pero menos que el ser una persona gitana o el color de la piel (70% y 58%
respectivamente). El 44% de las personas afirma que la discriminacién por ser intersexual
esta bastante extendida, mientras que el 35% dice que es algo residual.

La misma encuesta evalla el grado de tolerancia hacia la diversidad sexual de género y
familiar entre la poblacion encuestada a través de una serie de preguntas.

A la pregunta de cémo se sentiria teniendo a una persona gay, lesbiana o bisexual como
presidenta de Espafa, el 87% responde que se sentiria cdbmoda, un 8% moderadamente
comoda y un 4% incomoda. La misma pregunta, pero siendo el cargo ocupado por una
persona intersexual o trans, las personas que contestan la encuesta afirman que eso les
haria sentir cobmodas en un 80%, moderadamente cdmodas en un 10% e incobmodas en un

8% (CE, 2019).

A la pregunta de hasta qué punto se sentiria cdmoda si uno de los sus companeros de
trabajo con quien se tiene contacto diario perteneciera a los siguientes grupos, la respuesta
ha sido que: un 92% de las personas encuestadas se sentiria comoda si esa persona fuera
gay, lesbiana o bisexual, mientras que un 3% se sentiria incdbmoda; un 90% se sentiria
cdmoda si su comparfiera o companero de trabajo fuera una persona intersexual o trans.

En el mismo sentido, el Eurobarémetro interroga a las personas encuestadas acerca
de si se sentirian comodas si su hijo o hija tuviera una relacién amorosa con los mismos
grupos LGTBI+, indicando que el 80% de las personas encuestadas se sentiria cbmoda si
su hijo o hija tuviera una relacién con una persona de su mismo sexo, el 10% se sentiria
moderadamente cémoda, y el 9% incémoda; el 76% se sentiria comoda si su hijo o hija
mantuviera una relacién amorosa con una persona intersexual o transgénero, un 10% se
sentiria moderadamente cémoda y un 14% incobmoda (CE, 2019).

Estos datos nos revelan que en general existe apertura hacia la diversidad LGTBI+, aunque
esta tendencia disminuye cuando la diversidad se encuentra en la familia. Ademas, todavia
existe un tercio de la poblacion para la cual la diversidad LGTBI+ le supone rechazo o
incomodidad, mucho mayor que otras especificidades como la edad, las creencias
religiosas, la discapacidad, el origen étnico, etc. Sin embargo, el grado de intolerancia
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hacia la diversidad LGTBI+ es bastante similar a la mostrada con respecto a las personas
gitanas y musulmanas (CE, 2019).

La misma encuesta revela que una parte importante de la poblacién espaiola encuestada
considera que los esfuerzos en combatir todas las formas de discriminacién en Espafa son
moderadamente eficaces (33%) o ineficaces (28%). Solo un 37% de las personas encuestadas
opinan que los esfuerzos son eficaces.

Con respecto al dmbito laboral, el 20% de las personas encuestadas considera que la
orientacién sexual (ser gay, lesbiana o bisexual) puede poner en desventaja a una persona
candidata a un puesto de trabajo, el 25% si la persona es trans, y el 14% en caso de que
esa persona sea intersex. Cifras muy por debajo de lo que se considera que influyen otros
aspectos como el aspecto de la candidata, la edad el origen étnico o el sexo. Ademas,
menos de la mitad de las personas encuestadas cree que se esta haciendo lo suficiente
para promover la diversidad en su lugar de trabajo (CE, 2019).

La encuesta también pregunta sobre la inclusién de la diversidad LGTBI+ en los contenidos
educativos, concretamente, si se considera que las clases y el material escolar deberian
incluir informacién sobre orientaciones sexuales (por ejemplo, ser lesbiana, gay o bisexual)
dando como resultado una gran mayoria de opinién afirmativa (80%). Un 79% esta de
acuerdo cuando se trata de informacion sobre la existencia de multiples identidades de
género (por ejemplo, las personas transgénero).

En cuanto a si se esta a favor o en contra de ofrecer, de forma andnima, informacion sobre la
orientacién sexual o la identidad de género como parte de un censo o encuesta estadistica
si eso pudiera ayudar a combatir la discriminacion en Espanfa, el 68% esta a favor, el 24% en
contra, y el 8% no lo sabe. (CE, 2019).

Otrosinformesateneren cuentareferidosaladiversidadfamiliarson el estudios sobre familias
LGBTI+encabezadaspormujeresdelaFELGBTI+, laUniversidad de Salamancayel Ministerio
de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 20230 o el informe sobre la discriminacién de las
familias LGBTI+ de la Fundacién Atenea en los que se pueden observar conclusiones como
que la visibilidad de las familias LGBTI+ normaliza el cuidado y la corresponsabilidad, pero
también activa el dispositivo de discriminacién, al esperarse, por una parte de la sociedad,
una adscripcion de los roles de cuidado basados en la heteronormatividad. Podemos
observar también como las familias encabezadas por mujeres, obtienen peores resultados
en cuanto a calidad laboral, intensidad del trabajo y renta familiar conjunta, asi como otros
problemas derivados de su composicion, como la invisibilizacidon de los modelos familiares
diversos en centros educativos y libros de texto, la discriminacion a la hora de acceder a
la reproduccién asistida y a la filiacién de la descendencia y las situaciones derivadas de la
falta de formacién del personal administrativo de las instituciones publicas en materia de
diversidad familiar, que da como resultado preguntas incomodas, retrasos en los procesos
burocraticos y en ocasiones, violencias.
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lll. CIFRAS SOBRE LA DISCRIMINACION

Y DELITOS DE ODIO POR LGTBIFOBIA

En 2024 la Agencia de Derechos Fundamentales de la Union Europea, referida
habitualmente por sus siglas en inglés FRA, publica el informe de la uUltima encuesta
llevada a cabo con el fin de tener datos comparables sobre la situacién de los derechos
humanos de las personas LGTBI+ en toda la UE, deteniéndose en algunos aspectos como
la posibilidad de mostrar abiertamente la identidad sexual, la discriminacion sufrida en
diferentes ambitos como en el trabajo, el sistema sanitario, el sistema educativo o en el
espacio publico. También aborda las experiencias de acoso y violencia vividas por las
personas LGTBI+ encuestadas y el apoyo recibido en dichas situaciones. En comparacién
con la anterior encuesta, los resultados muestran poco progreso durante los Ultimos anos
en la forma en que las personas LGTBI+ expresan sus derechos humanos, aunque existen
diferencias entre los Estados miembros.

Segun el informe, muchas personas LGTBI+ se sienten obligadas a ocultar su identidad u
orientacién sexual para evitar determinadas situaciones, por temor a la violencia, el acoso
o la discriminaciéon. Por ejemplo, el 38% de las personas LGTBI+ encuestadas siempre o
a menudo evita mostrar afecto en publico, como tomarse de la mano con una pareja del
mismo sexo (el 28% de mujeres lesbianas, 48% de hombres gais, 37%personas bisexuales),
y un 28 % evita ciertos lugares por temor a ser agredida, amenazada o acosada (un 32% en
el caso de las personas entre 15y 17 afos), (FRA, 2024).

En cuanto a las experiencias de discriminacién, en Espafa, dos de cada diez (19%) se
sintieron discriminadas en el trabajo o a la hora de buscar trabajo en el afio anterior a la
encuesta, y mas de un tercio (37%) de las personas encuestadas se sintieron discriminadas
en areas de la vida distintas del trabajo, como la vivienda, servicios sanitarios o sociales,
en la escuela o la universidad, en una cafeteria, restaurante, bar o club nocturno, en una
tienda, o al mostrar un documento de identificacion, un punto més que la media europea.
Las tasas son mas altas para las personas trans (el 42% de las mujeres trans y 35% de los
hombres trans) encuestadas (FRA, 2024).

Tal y como se sefnala en el informe de la FRA citado anteriormente, no todos los Estados
miembro recopilan datos sobre incidentes motivados por el odio contra personas LGTBI+
en sus estadisticas oficiales. Los datos oficiales desagregados son cruciales para poder
hacer un seguimiento de la evolucién de la criminalidad por motivos de odio LGTBIfébico,
si bien es importante tener en cuenta que gran parte de los hechos por LGTBIfobia no
son denunciados y que, por tanto, no han sido recogidos por los registros oficiales. En
este sentido, las encuestas como la de la FRA (a través de la cual sabemos que un 90% de
la poblacién que ha sufrido violencia no ha denunciado el dltimo incidente de agresién
sexual o fisica a una organizacién o institucién de cualquier tipo), son de gran utilidad para
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comprender mejor el alcance y la naturaleza del problema. De esta manera, se abriran
estrategias para poder identificar las subpoblaciones en mayor riesgo u orientar la manera
de informar a las victimas sobre sus derechos y el apoyo disponible (FRA, 2024).

En el Estado espafiol, el Ministerio de Interior, a través de la Oficina Nacional de Lucha
Contra los Delitos de Odio (ONDOD) ofrece un informe anual sobre los delitos de odio
cometidos en nuestro contexto, en los que se publican los datos correspondientes a las
incidencias de odio por OSIG (orientacién sexual e identidad de género).

Tal y como se describe en el “Informe sobre la evolucién de los delitos de odio en Espana
2023", la cifra de delitos e incidentes de odio registrados por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en Espafa a lo largo del afio 2023 asciende a 2268 hechos, un 21,35% mas
que en 2022, lo cual replica la tendencia alcista que se venia dando, con un considerable
crecimiento respecto a los anteriores afios (M. Interior, 2024).

Los principales hechos son por motivos racistas y xenéfobos en primer lugar (856), seguido
por la orientacion e identidad sexual (522) y por razones ideoldgicas (352). En cuanto a los
delitos por OSIG, representa un ascenso de 13,73% con respecto a las cifras del afio 2022,
volviendo a la tendencia en alza que se habia roto el afo anterior (M. Interior, 2024).

En la encuesta europea vemos que el 12% de las personas LGTBI+ espafiolas encuestadas
indican que fueron agredidas fisica o sexualmente por ser LGTBI por lo menos una vez en
los Gltimos 5 afios, habiendo sido victimas de al menos un incidente que ha tenido lugar
tanto en entornos publicos como privados. Estas cifras aumentan para la poblacion trans e
intersex, siendo un 27% las mujeres trans que sufrieron algun incidente de este tipo, 21%
los hombres trans y un 42% las personas intersex (FRA, 2024).

En cuanto a la edad de las victimas, es mas comun experimentar un ataque fisico o sexual
motivado por el odio entre las personas mas jévenes de la muestra. Asi, el 14% de las
personas jovenes de entre 15y 17 afos afirma haber experimentado un ataque de este tipo
en los 5 afos anteriores a la encuesta. El porcentaje desciende ligeramente, pero vuelve a
subir en la franja de méas de 55 afos (13%).

De las personas encuestadas que sufrieron un episodio de este tipo, la encuesta profundiza
en algunas cuestiones referidas al dltimo incidente: en Espafia, mas de la mitad (58%) de las
agresiones fueron cometidas por una sola persona, mientras que el 41% fueron cometidas
por mas de una persona. El 83% de las agresiones fueron perpetradas por un hombre,
frente al 7% que fueron perpetrados por una mujer. En cuanto al lugar de los hechos (50%),
la mitad de los hechos fueron perpetrados en el espacio publico (calle, parque, plaza, zona
de estacionamiento, etc.), el 16% en un café, restaurante, pub o discoteca, y el 11% de los
hechos ocurrieron en el hogar.
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Cerca de la mitad (49%) de las personas que han sido victimas de una agresion fisica
y/o sexual motivada por su condicién de LGTBI+ indica haber sufrido consecuencias en
su salud mental, como depresién o ansiedad. El 8% han requerido asistencia médica u
hospitalizacion (FRA, 2024).

En referencia al acoso por LGTBIfobia, como por ejemplo las agresiones verbales, el 43%
de las personas encuestadas afirma haber sufrido como minimo un episodio de este tipo
en los Ultimos 5 afos. Estas cifras aumentan cuando se refieren a la poblacién trans, dando
un 48% de respuesta afirmativa para las mujeres trans y un 60% para los hombres trans, o
a la poblacidn intersex (66%). El rango de edad mas victimizado es el comprendido entre
los 15y 17 anos (72%), de la misma manera que ocurre en el resto de Estados miembros
encuestados. En este tipo de acoso, la mitad de las personas encuestadas (54%) afirma
que el perpetrador era alguien que no conocia, mientras que el 16% fue acosado por un
adolescente o grupo de adolescentes, un 10% por una amistad o persona cercana, un 8%
por alguien de la familia, el 9% fue acosado por un colega de trabajo, y en un 8% alguien
de la escuela, universidad u otro centro educativo (FRA, 2024).

Las cifras varian para el grupo encuestado mas joven: siendo el 44% un adolescente o
grupo de adolescentes, el 42% de las personas encuestadas las que afirman haber sufrido
acoso por alguien de su centro educativo, una persona conocida o amistad (22%), alguien
desconocido (20%), a lo que se suma alguien de la familia, en el 15% de los casos (FRA,
2024).

IV. LA INVISIBILIZACION DE LA VIOLENCIA

CONTRA EL COLECTIVO LGTBI+ Y LA INFRADENUNCIA

Desde los diversos observatorios de la LGTBIfobia que actualmente operan en el Estado
espafol, asi como desde las entidades del sector y voces especializadas consultadas para
este diagndstico, se sefiala la ausencia de cifras pormenorizadas sobre los incidentes en
materia de discriminacion u odio por motivos de orientacién sexual e identidad de género.
La recogida y sistematizacion de la informacién en estudios rigurosos y fiables permite a
las administraciones llevar a cabo medidas para prevenir este tipo de violencia de forma
directa y aterrizada en los diferentes contextos y territorios del Estado.

Segun la encuesta del Ministerio del Interior de 2024, solo el 6,8% de las personas victimas
de un delito de odio por OSIG interpusieron denuncia ante fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado, es decir que el 93,2% de las personas encuestadas que han sufrido un incidente
de este tipo no ha interpuesto una denuncia. El 65,1% de las personas victimas lo ha puesto
en conocimiento de una organizacién del ambito civil (fundacion, ONG, asociacién, etc.).

49




ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

Segun la encuesta Estado del odio: Estado LGTBI+ 2025 realizada por la FELGTBI+, sdlo
un 26,82% denuncia estos hechos. Un 27,09% no denuncia, aunque ha acudido a alguna
asociacion LGTBI+y, finalmente, existe un 46,09% de personas que ni procediod a la denuncia
ante la policia u otras autoridades ni acudié a ninguna entidad LGTBI+ (FELGTBI+, 2025).

En el caso de la FRA, se diferencian los casos de discriminacién y los de violencia o acoso y,
ademas, se contabilizan también las denuncias interpuestas en otras entidades y organismos.
Para el caso de Espafia, un 91% de las personas encuestadas que han sufrido discriminacién
no ha denunciado el Ultimo caso vivido. Las personas que si que han denunciado, lo han
hecho principalmente en una entidad dedicada a la defensa de la igualdad (96%), seguido
de un sindicato de trabajo (14%) y de las autoridades competentes (11%). Del total de
personas encuestadas, la encuesta revela que el 60% conoce al menos un organismo para
la igualdad.

En cuanto a los casos de violencia o acoso, el nimero de veces que se denuncia aumenta
en 10 puntos. El 14% de las personas han denunciado el Ultimo caso de violencia o agresion
sexual en los cuerpos policiales, el 3% en un hospital, otro 3% en una organizacién LGTBI+
y el 81% afirma no haber denunciado el caso en ningun sitio (FRA, 2024).

De acuerdo con la FRA los motivos por los que no se lleva adelante la denuncia en las
Fuerzas y cuerpos de seguridad se describen de la siguiente manera: porque no pensaban
que podrian hacer algo (43%), por considerar que era un caso menor o no suficientemente
serio (32%), por no creer en la policia (25%), por temor a una reaccién homéfoba o transfoba
por parte de la policia (23%), por verglienza, o porque no querian que nadie lo supiera (20%),
por temor a las represalias o a ser ofendidas (14%), por estar demasiado afectada como
para contactar a la policia (14%), porque se encargaron las mismas personas afectadas (9%),
entre otros.

V. HACIA LA ERRADICACION

DE LA LGTBIFOBIA DESDE LA JUSTICIA

Existe una alerta del aumento de los incidentes de odio observados segun datos ofrecidos
por los diferentes observatorios contra la LGTBIfobia del Estado, si bien es cierto que
en la actualidad existen muchos més mecanismos de denuncia, mas conocimiento de los
derechos de las personas LGTBI+ y mas sensibilizacion en general. Aunque el nimero de
incidentes por OSIG conocidos y registrados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado se ha estabilizado en este dltimo ano, la violencia LGTBIfébica persiste, notandose
un incremento de la presencia de los discursos de odio en las instituciones, asi como en las
Redes Sociales y medios de comunicacion.
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Con todo, son varias las vias identificadas para actuar frente a la LGTBIfobia desde el ambito
de la justicia y que invitan, como no podria ser de otra manera, a actuar en coordinacién y
concordancia con otros ambitos de accidn. En este sentido, el 2018 se firmd el Acuerdo de
cooperacion institucional con el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General
del Estado, para luchar contra el racismo, la xenofobia, la LGTBIfobia y otras formas de
intolerancia. En el convenio han participado, por parte del Ejecutivo, los entonces llamados
Ministerios de Justicia; Interior; Educacién y Formacién Profesional; Presidencia, Relaciones
con la Cortes e Igualdad; Cultura y Deporte y Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
asi como algunas entidades de la sociedad civil. El objetivo principal del acuerdo es el
acompafamiento y colaboracién entre todas las instituciones en las estrategias, planes,
actividades contra el racismo, la xenofobia, la LGTBIfobia y todas las formas de intolerancia
que se llevan a cabo, poniendo en un lugar central el acompafamiento y defensa de las
victimas de los delitos de odio, la discriminacién y la intolerancia.

En el titulo Il de la reciente Ley 4/2023, de 28 de febrero, en el que se define la Proteccién
efectiva y reparacién frente a la discriminacion y la violencia por LGTBIfobia se desglosan
tres capitulos en los cuales se incluyen medidas generales de proteccién y reparacion,
medidas de asistencia y proteccién frente a la violencia basada en la LGTBIfobia y la
proteccion de los derechos de personas LGTBI+ en situaciones especiales.
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LABORAL

I. SITUACION SOCIOLABORAL

DE LAS PERSONAS LGTBI+ EN ESPANA

Es un derecho humano inalienable poder vivir la diversidad afectiva, sexual y familiar con
plena libertad en los diferentes dmbitos de desarrollo del ser humano, entre los que se
debe destacar el campo laboral y el espacio de trabajo, ya que, siendo el lugar en el que
pasamos gran parte de nuestra vida, debe ser un espacio igualitario, no discriminatorio y
libre de violencias para todas las personas con independencia de su identidad y orientacién
sexual, expresion de género y caracteristicas sexuales.

Asi, desde las empresas, instituciones publicas y centros formativos se debe garantizar el
desarrollo profesional y vocacional de las personas LGTBI+ potenciando el reconocimiento
y visibilizacion de la diversidad sexual y de género, y para ello, el Estado espafiol dispone
de un amplio marco legal en la protecciéon y defensa de los derechos laborales de las
personas LGTBI+ en el que se destacan las siguientes referencias legislativas:

1. Directiva2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento
de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.

2. Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de derecho
a contraer matrimonio.

3. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

4. Ley3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa
al sexo de las personas.

5. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

6. Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién.
7. Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

8. Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y
para la garantia de los derechos de las personas LGTBI+.

9. Real Decreto 1026/2024 de 8 de octubre por el que se desarrolla el conjunto planificado
de las medidas para la igualdad y no discriminacion de las personas LGTBI en las
empresas.
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De la normativa citada, destaca el articulo 4.2.c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que
establece que tienen “derecho a no ser discriminadas directa o indirectamente para el
empleo, o una vez empleadas, por razones de sexo, estado civil, edad dentro de los limites
marcados por esta ley, origen racial o étnico, condicién social, religion o convicciones, ideas
politicas, orientacion sexual, afiliacién o no a un sindicato, asi como por razén de lengua,
dentro del Estado espanol”; también el articulo 4.2.e) reconoce el derecho “Al respeto de
su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la proteccién frente
al acoso por razén de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, y frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo”.

No obstante, aunque existe un amplio marco legislativo que regula los derechos de las
personas LGTBI+ en el ambito laboral, los datos relativos a la incidencia de casos de
discriminaciones en el mundo laboral a personas LGTBI+ muestran la necesidad de avanzar
en esta materia.

El informe de la FRA revela que, en Esparfia, 1 de cada 10 personas LGTBI+ encuestadas
(10%) afirma haberse sentido discriminada a la hora de buscar trabajo, dentro de estos
porcentajes, cabe destacar los hombres trans, que respondieron afirmativamente en un
48%, las personas intersex (43%), y las mujeres trans (28%). Ademas, segun el informe del
mismo organismo mas reciente, el 18% de las mismas se ha sentido discriminada en el
trabajo. El porcentaje vuelve a subir en las personas trans (21% en el caso de las mujeres
trans, el 38% en el caso de los hombres trans (FRA, 2024).

En este analisis es relevante senalar que segun la encuesta Estado del odio: Estado LGTBI+
2025 realizada por la FELGTBI+, un 11,45% de las situaciones de acoso, un 14,36% de las
situaciones de discriminacién y un 8,46% de las agresiones fisicas o verbales se producen
en los centros de trabajo. Dicho estudio se especifica que un 9,73% de las personas LGTBI+
han sufrido un trato desigual en el &mbito laboral en el Ultimo afio.

En el estudio también cifran la denuncia en un 16,5% especificando que solo se denuncian
1,65 actos de odio de cada 10 realizados, por lo que hay una infradenuncia (ausencia de
notificacion sobre la comisidn de un delito o una falta) del 83,5%.

Siguiendo con dicho estudio, los datos de denuncia por identidad sexual generan una
discrepancia en el caso de las personas trans, ya que, segun el Informe Estado LGTBI 2023,
“eran quienes menos denunciaban, junto con las personas bisexuales. Sin embargo, los
datos actuales muestran un bajo porcentaje de denuncias entre personas bisexuales”,
mientras que las personas trans y no binarias presentan una mayor tasa de denuncia.

Los datos oficiales de los que disponemos en el Estado Espafiol para analizar la situacién
que viven las personas LGTBI+ en el d&mbito laboral son escasos y poco actualizados,
aungue contamos con algunas publicaciones que aportan informacién a tener en cuenta.
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El estudio Hacia centros de trabajo inclusivos. La discriminacion de las personas LGTBI+
en el ambito laboral en Espana publicado por UGT en 2020 recoge una encuesta sobre
discriminacién laboral con una muestra de 3.344 personas, de las cuales 1.260 son LGTBI+.
En dicha encuesta realizada, se evidencia una alta presencia de actos discriminatorios hacia
las personas LGTBI+ en los lugares de trabajo. Ademas, esta situacion puede agravarse para
las mujeres y las personas trans, quienes estan expuestas a una violencia especificamente
sexual. Segun el estudio, el 40% de los trabajadores y trabajadoras LGTBI+ han sufrido
algln tipo de violencia verbal en su entorno laboral. Ademas, el 75% de las personas
encuestadas admiten haber presenciado agresiones verbales dirigidas a lesbianas, gais,
bisexuales, trans e intersexuales en el trabajo (Abad, 2020).

En este estudio también se especifica que, en cuanto a las personas trans, se observa una
tasa de desempleo del doble de alta en comparaciéon con el resto de la muestra, con sélo
un 67,27% empleadas. (idem)

La investigaciéon del 2017 titulada “Las personas LGBT en el &mbito del empleo en Espana:
hacia espacios de trabajo inclusivos con la orientacién sexual e identidad y expresion
de género” de la Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la no Discriminacion
y el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (IMIO), especifica que si
comparamos los datos referidos al Estado Espafiol que describen la situaciéon de las personas
LGTBI+ en el campo laboral con datos que evaltan la vida de las personas LGTBI+ en el
ambito social/publico, a nivel general se aprecia que la valoracién en el entorno laboral es
menos positiva (IMIO, 2017).

En la publicacion citada se destaca que es importante tener en cuenta la construccién
multivariable de la vivencia de las discriminaciones y desigualdades que pueden tener las
personas LGTBI+ y su diversidad de relatos a la hora de analizar su situacién en el dmbito
laboral y de desarrollo profesional. Dichas variables pueden centrarse en las condiciones
de trabajo, la edad de la persona, el empoderamiento colectivo, las experiencias pasadas,
el ambiente laboral, la cultura empresarial presente, el sector productivo, el tamafo del

habitat donde se reside y la seguridad personal respecto al proceso de construccién de su
identidad personal (IMIO, 2017).

Al respecto, es importante tener una vision interseccional de las multiples realidades que
puede tener una persona LGTBI+ y su influencia en las vivencias en el ambito laboral,
ya que se identifican diferentes ejes de desigualdad y opresidon que afectan al desarrollo
profesional e inserciéon sociolaboral que parte de factores como tener una situacion no
regularizada con permiso de trabajo y residencia, el lugar de nacimiento, el origen étnico
o la estigmatizacion social por ejercer cierto trabajo, entre otras cosas.

Dentro del proyecto europeo ADIM “Avanzando en la gestiéon de la diversidad LGBT en
el sector publico y privado” desarrollado por la Direccion General de Igualdad de Trato y
Diversidad del entonces Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad
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de Espafa, conjuntamente con la Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género
de Portugal y la Universidad Complutense de Madrid, se elaboré la “Guia ADIM LGTBI+:
Inclusion de la diversidad sexual y de identidad de género en empresas y organizaciones”
(Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, 2019) en la que se
publican los resultados de su trabajo, y se expone por qué, a pesar de los cambios legales,
sigue siendo necesario trabajar la diversidad sexual, familiar y de género en el ambito
laboral.

Enlazando con lo anterior, en dicho documento sefiala la necesidad de tener en cuenta las
necesidades concretas de cada uno de los grupos del colectivo LGTBI+, a lo que hay que
sumar la dimensién de género como elemento que puede influir en el proceso de insercién
sociolaboral y desarrollo profesional. En concreto, cabe destacar que las mujeres lesbianas,
bisexuales, trans o personas que salen de la normatividad establecida encuentran mayores
dificultades tanto en la etapa formativa como laboral. Estas dificultades se reflejan en una
mayor discriminacién a la hora de acceder a un curso formativo o puesto de trabajo, la
segregacion horizontal y vertical, asi como la existencia de brechas salariales (Pichardo et
al, 2019).

A esta situacion, se anade la escasa visibilidad de referentes de personas LGTBI+y, en mayor
medida, de personas lesbianas, intersexuales, bisexuales y trans visibles en ocupaciones,
espacios empresariales y administracion publica, en que se destaca las dificultades que
muestran las mujeres de estar presentes y disponer de un reconocimiento en la esfera
publica productiva (idem).

ll. ACCESO AL MERCADO LABORAL

Y DESARROLLO PROFESIONAL DE LAS PERSONAS LGTBI+

Uno de los factores que influye altamente en la insercién sociolaboral es el nivel formativo
de las personas. Al respecto, se puede destacar que en el Informe 2020 Situacién de las
mujeres lesbianas, bisexuales y trans en el sector privado de la FELGTBI+, que indica que
“el 93.8% de las mujeres cis participantes en el estudio en el que se basa dicho informe,
cuenta con ensefanza superior, mientras que en el colectivo de mujeres transexuales se
reduce al 6.2%. En referencia a la Formacién Profesional y/o ensefianza secundaria, el 79.5%
de las mujeres cis que han respondido al estudio cuentan con titulacién, mientras que en
el caso de las mujeres trans ese porcentaje disminuye hasta el 20.5%" (FELGTBI+, 2020). La
interrupciéon de los estudios o la desventaja en cuanto al nivel de estudios de las personas

trans tiene efectos directos en la empleabilidad y en la calidad de los trabajos (Ministerio
de Igualdad, 2022).

En otra investigaciéon de la misma entidad, Mujeres LTB: Hogares, familias y mercado
de trabajo publicada en 2021 una serie de datos que reflejan la necesidad de intervenir
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ante la LGTBIfobia en los entornos laborales, destacando la situacién de mujeres LTB y
sus familias, ya que un 9% habla poco de su familia en su trabajo, un 10% de las mujeres
que han participado en el estudio afirman haber sufrido “mucho” o “bastante” bromas
sobre la composicién de su familia, un 5% sefalan que se han sentido discriminadas por
las caracteristicas de sus familias y un 11% le cuesta “mucho” o “bastante” hablar sobre las
caracteristicas de su familia (FELGTBI+, 2021).

Dentro de la LGTBIlfobia que se da en los entornos laborales también se da el acoso a
las personas LGTBI+ que forman parte de los equipos profesionales. El acoso directo,
puede incluir conductas como comentarios ofensivos, bromas hirientes, gestos o
comportamientos intimidantes hacia las personas LGTBI+. Estas acciones crean un
entorno hostil y desalentador, afectando la salud emocional y el rendimiento laboral de las
personas afectadas. Las personas LGTBI+ pueden enfrentar la exclusién social y ser objeto
de estigmatizacién por parte de sus colegas o personas con mayor cargo, y esto puede
llevar a un sentimiento de aislamiento y dificultades para establecer relaciones laborales
positivas (IMIO, 2017).

En relacién a los datos que se recogen en el campo laboral en la Guia ADIM LGBT+ citada
anteriormente, el 36% de personas LGBTI+ escucha a menudo o muy a menudo rumores
sobre su orientacién o identidad sexual o la de alguna otra persona; el 36% algun chiste o
comentario negativo acerca de las personas LGBTI+; un 13% presencia a menudo o muy
a menudo que una persona es victima de burla o insultos por ser LGBTI+; un 7% que una
persona no recibe un ascenso, subida salarial o se ve perjudicada profesionalmente por
ser LGBTI+ y un 2% que una persona pierde su trabajo por ser LGBTI+ (Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, 2019).

lll. DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI+

EN LOS ESPACIOS DE TRABAJO

La discriminacién hacia las personas LGTBI+ en entornos laborales puede tener diversas
formas, como el acoso, dificultades para mantener el empleo, menor probabilidad
de ascenso laboral, obstaculos en la asistencia a visitas médicas durante el proceso de
reasignacion de sexo para personas trans, o que la propia entidad y/o personal no emplee
el nombre sentido de las personas trans, entre otras realidades que atentan a los derechos
de las personas trabajadoras LGTBI+.

Otro dato relevante es la invisibilidad de la sexualidad e identidad sexual de las personas
LGTBI+ en la esfera laboral a pesar de que en su vida personal muestre visibilidad con
familiares, amistades y espacios de socializacién. Esta circunstancia pone de relieve el
miedo a la discriminacidén que pueden tener las personas LGTBI+ en espacios laborales
a la hora de socializar su vida personal en el trabajo, y al mismo tiempo alerta de una
reduccién de derechos, por ejemplo, a la hora de gestionar bajas por temas personales,
como el cuidado de familiares, entre otras circunstancias. A este respecto, la Ultima
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encuesta de la FRA revela que la gran mayoria de las personas LGTBI+ ocultan de algin
modo su identidad u orientacién en el trabajo. El 32% lo hace siempre, el 26% a menudo y
el 23% ocasionalmente. Ademas, el 69% de las personas encuestadas oculta su identidad u
orientacion a toda o parte de la plantilla de trabajo. Datos similares ofrecen los resultados
del estudio publicado por la UGT, segun el cual dos de cada tres personas trans temen
revelar su identidad de género en el entorno laboral, y cuatro de cada diez personas trans
admiten ocultar su identidad durante las entrevistas de trabajo (Abad, 2020).

Tal y como se sefala en la publicaciéon del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades anteriormente citada, ladiscriminacion estructural hacialas personas LGTBI+
puede ser invisibilizada, percibida como un asunto individual, e incluso ser normalizada por

el entorno laboral, lo que dificulta la deteccién y denuncia de dichas situaciones (IMIO,
2017).

La discriminacién hacia las personas LGTBI+ en los espacios de trabajo también puede
ser directa o indirecta. La discriminacién directa ocurre cuando se trata a las personas de
manera desfavorable debido a su identidad y orientacién sexual o su expresion de género.
Puede manifestarse en decisiones de contratacion, ascensos, asignacion de tareas o salarios
injustos basados en prejuicios y estereotipos. En cambio, la discriminacién indirecta se
produce cuando las politicas, practicas o normas del lugar de trabajo parecen neutrales

en su formulacidon, pero tienen un impacto desproporcionado o negativo en las personas
LGTBI+ (IMIO, 2017).

Portodo ello, es fundamental abordary prevenir la discriminacién en los espacios de trabajo.
Las politicas inclusivas, la sensibilizaciéon, la capacitacion y la promocién de la diversidad
son estrategias clave para fomentar entornos laborales seguros y respetuosos, donde todas
las personas puedan desarrollarse profesionalmente sin temor a ser discriminadas debido
a su identidad u orientacién sexual y/o expresiéon de género y caracteristicas sexuales.
En este sentido ha resultado un hito la aprobacién del Real Decreto 1026/2024, de 8 de
octubre, por el que se desarrolla el conjunto planificado de las medidas para la igualdad y
no discriminacion de las personas LGTBI en las empresas, regulado en la Ley 4/2023, de 28
de febrero, que establece esta obligacién para todas aquellas empresas que tengan mas
de 50 empleados.

IV. PARTICIPACION DE LOS AGENTES DEL MERCADO LABORAL

ANTE LA DISCRIMINACIONY LA VIOLENCIA HACIA LAS PERSONAS
LGTBI+

El tejido empresarial debe abordar de manera enérgica y comprometida la discriminacién
y las violencias dirigidas hacia las personas LGTBI+. Es fundamental fomentar una
cultura empresarial inclusiva que promueva la igualdad de oportunidades y el trato no
discriminatorio para todas las personas independientemente de su identidad u orientacién
sexual, y/o expresién de género, y caracteristicas sexuales. Ademas, tal y como se sefiala
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en la Estrategia de la igualdad LGTBIQ 2020-2025 de la UE, la diversidad y la inclusién son
cruciales para estimular nuevas ideas y fomentar una sociedad innovadora y préspera.

Para lograr esto, las empresas de méas de 50 personas trabajadoras, en cumplimiento del
Real Decreto 1026/2024, de 8 de octubre, deben implementar diversas medidas, como:

1 e Politicas antidiscriminatorias: Establecer politicas claras que prohiban la
discriminacion y el acoso por motivos de orientacion e identidad sexual. Estas
politicas deben ser comunicadas ampliamente y respaldadas por acciones
concretas.

2. Formaciony sensibilizacion: Proporcionar capacitacionytalleres de sensibilizacion
a las personas empleadas para fomentar el conocimiento de la realidad de las
personas LGTBI+ y promover una cultura de inclusion.

3. Igualdad de trato y oportunidades: Garantizar que todas las personas sean
tratadas de manera justay equitativa, sin ningun tipo de discriminacién en términos
de empleo, promocidén, acceso a beneficios y oportunidades de desarrollo
profesional.

4. Apoyo a la diversidad: Fomentar entornos de trabajo inclusivos donde las
personas LGTBI+ se sientan seguras y respaldadas. Esto implica proporcionar
recursos y apoyo especifico, como grupos de afinidad, redes de empleados
LGTBI+ y servicios de asesoramiento confidenciales.

50 Evaluacion y seguimiento: Realizar evaluaciones periddicas para identificar
posibles situaciones de discriminacién y violencia en el entorno laboral. Estos
datos pueden ayudar a implementar medidas correctivas y monitorear el progreso
hacia la igualdad y la inclusién (CE, 2020).

Ademids, las empresas pueden colaborar con organizaciones LGTBI+ y participar en
iniciativas y eventos que promuevan la diversidad y la igualdad en el &mbito laboral. Al
asumir un papel activo en la lucha contra la discriminacién, el tejido empresarial puede
contribuir a la creacion de entornos laborales méas seguros, inclusivos y respetuosos para
las personas LGTBI+. Con todo, las empresas sociales y la economia social en general
pueden estar en primera linea en la lucha contra la discriminaciéon LGTBI+ (CE, 2020).

Por ultimo, los sindicatos y las asociaciones empresariales deben desempenar un papel
importante al promover laigualdad de derechosy oportunidades para las personas LGTBI+.
Tal y como se recoge en la Ley 4/2023, de 28 de febrero, y en el Real Decreto 1026/2024,
de 8 de octubre, esto conlleva la negociacién colectiva de medidas planificadas para la
igualdad y no discriminacién de las personas LGTBI+ en las empresas en los convenios
colectivos y la defensa de politicas laborales inclusivas en los debates publicos.
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Como se recoge en la publicacion Igualdad y diversidad en los convenios colectivos
publicado en 2022 por la Secretaria de Mujeres, Igualdad y Condiciones de Trabajo de
CCOOQO, en 2019 el 16% de los convenios colectivos publicados en el Boletin Oficial del
Estado hacian alguna mencidn al colectivo LGTBI+. En 2020, este porcentaje aumenté al
22%,y en 2021 llegd al 25%. Sin embargo, es importante destacar que este incremento
gradual no debe distorsionar la realidad: en la mayoria de los convenios, las referencias a
la orientacion sexual se limitan al contenido de un articulo relacionado con el principio de
no discriminacion (2022).

Desde los sindicatos es clave seguir incluyendo cladusulas que aborden de manera precisa
la discriminacién LGTBIfébica con el fin de promover entornos laborales inclusivos que no
representen un riesgo para las personas LGTBI+. En este sentido, es necesario eliminar y,
en su caso, sancionar la discriminacién y persecucion basadas en la identidad y orientaciéon
sexual.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera la salud como una condicién de
pleno bienestar en los &mbitos fisico, mental y social, y no meramente la inexistencia de
trastornos o enfermedades. Dentro del contexto de la promocién de la salud, la salud
ha sido considerada no como un estado abstracto sino como un medio para llegar a
un fin, como un recurso que permite a las personas llevar una vida individual, social y
econbébmicamente productiva. La salud es un recurso para la vida diaria, no el objetivo de la
vida. Se trata de un concepto positivo que acentla los recursos sociales y personales, asi
como las aptitudes fisicas (OMS, 1986).

De acuerdo con el concepto de la salud como derecho humano fundamental, la Carta de
Ottawa destaca determinados prerrequisitos para la salud, que incluyen la paz, adecuados
recursos econémicos y alimenticios, vivienda, un ecosistema estable y un uso sostenible
de los recursos. El reconocimiento de estos prerrequisitos pone de manifiesto la estrecha
relacion que existe entre las condiciones sociales y econémicas, el entorno fisico, los estilos
de vida individuales y la salud. Estos vinculos constituyen la clave para una comprensién
holistica de la salud (OMS, 1998).

En la actualidad, se percibe que la salud es un fendmeno complejo que abarca aspectos
psicoldgicos, fisicos y sociales. En este contexto, los actos de discriminacién social
contribuyen a las obstrucciones generalizadas y particulares que encuentran las personas
LGTBI+ al intentar obtener atencidn sanitaria integral y de alta calidad.

Aunque la legislacién actual respalda el derecho a la igualdad y la no discriminacién,
especialmente en términos de género y orientacién sexual, asi como el derecho a la vida,
la libertad y la seguridad de las personas LGTBI+, un reciente informe elaborado por la
Universidad de la Laguna que pretende conocer la realidad LGTBI+ en Tenerife (2021)
afirma que el colectivo LGTBI+ sufre importantes desigualdades en materia de atencidon
sanitaria y se enfrentan a mayores obstaculos para acceder a los servicios sanitarios.

Diversas organizaciones nacionales e internacionales (Ministerio de Sanidad, Consumo
y Bienestar Social, 2019; OMS, 2016; FRA, 2020; Comision Europea, 2020; ILGA, 2020,
2021) sefnalan la prevalencia de ciertos problemas de salud de las personas LGTBI+ en
comparacion con la poblacién heterosexual, asi como la perduracién de diferentes
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situaciones de desigualdad y discriminacién vividas por la atenciéon desde los distintos
servicios de salud, relacionados con el estigma social y la negacién de sus derechos. Asi
mismo, se constata que las autoridades sanitarias y los equipos profesionales de la salud,
por lo general, suelen tener un conocimiento insuficiente o incluso ignoran las necesidades
especificas de salud de la poblacién LGTBI+.

Segun datos de la FRA, el 15% de las personas LGTBI+ encuestadas en 2023 refieren
haberse sentido discriminadas de una u otra manera en los servicios sanitarios en los 12
meses anteriores a la encuesta. El 15% han recibido comentarios inapropiados, el 10%
refiere que se han ignorado sus necesidades especificas, el 5% han tenido que cambiar de
servicio o de especialistas debido a sus malas reacciones, y el 4% admite que evita acudir
a los servicios sanitarios (el porcentaje sube al 17% en el caso de los hombres trans).

La macroencuesta europea también revela algunos datos con respecto a la autopercepcion
de la salud y la salud mental de las personas LGTBI+. El 17% de las personas encuestadas
puntla como malo o regular su estado de salud, siendo 6,8 la puntuacién media sobre la
satisfaccion con la vida. Ademas, el 26% de las personas espafiolas encuestadas refieren
tener problemas de salud mental y el 9% de la muestra ha tenido pensamientos suicidas.

En Espana, la universalizacion de la salud garantiza que todas las personas,
independientemente de su identidad y orientacion sexual o cualquier otro factor, tengan
derecho al acceso a los servicios de salud. El acceso a los recursos de salud para las
personas LGTBI+ se basa en los principios de igualdad y no discriminacién.

EL principio 18 de Yogyakarta establece que la orientacion sexual y la identidad de
género de una persona no son trastornos de la salud y, por lo tanto, no deben ser objeto
de tratamiento médico ni suprimidas, a pesar de cualquier clasificacion que sugiera lo
contrario.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) aboga por la despatologizacion de la diversidad
sexual y de género en personas LGTBI+. En la Ultima edicidon de la CIE, publicada en
2018 (CIE-11), la OMS eliminé la categoria de “trastornos de la identidad de género”y
reemplazd el término “trastornos de la identidad sexual” por “incongruencia de género”.
Esta revision refleja el reconocimiento de que la diversidad de género no debe ser
considerada una enfermedad o trastorno mental.

A este respecto, la Comision Europea también menciona este cambio de paradigma en el
abordaje de la salud de las personas trans e intersex hacia un modelo de autodeterminacién
personal. Enla Estrategia delalgualdad LGTBIQde la UE se sefalanlas gravesrepercusiones
en la salud corporal y mental para las personas LGTBI+ de las practicas de medicalizacion
forzada y las llamadas terapias de conversién (CE, 2020). En este marco, se desaconseja
la cirugia no vital y la intervencién médica en las personas menores de edad intersexuales
sin su consentimiento personal y plenamente informado, tal y como se especifica un afio
antes en una resolucion del Parlamento Europeo en la que se condena enérgicamente
los tratamientos de cirugia de “normalizacion sexual” y pide romper el estigma contra las
personas intersexuales.
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La Resolucion del Parlamento Europeo sobre derechos de las personas intersexuales,
aprobada el 14 de febrero de 2019, insta a los Estados de la Unién Europea a tomar medidas
para prohibir estos tratamientos y garantizar el consentimiento informado y la autonomia
de las personas intersexuales en relacion con las intervenciones médicas. En Espafia estan
prohibidas con la entrada en vigor de la Ley 4/2023, de 28 de febrero.

Por otro lado, la Ley 4/2023, de 28 de febrero, supone un importante avance en la lucha
contra las llamadas “terapias de conversidon”, prohibiéndolas completamente, incluso
aunque cuenten con el consentimiento de la persona interesada o su representante legal.
Segun datos de la FRA, en Espania, el 21% de las personas LGTBI+ manifiesta haber sufrido
una terapia de conversién para cambiar su orientacion sexual o su identidad de género. En
el grupo de edad de entre 15y 25 afos este porcentaje es del 25%, del 19% entre 25y 54
anos, y del 27% para los mayores de 55 afnos (FRA, 2024).

El término de “terapia de conversion”, como sefala el Informe del Experto Independiente
sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacién o
identidad de género presentado ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas (IE SOGI) “se utiliza de manera genérica para referirse a intervenciones de diversa
indole que se basan en la creencia de que la orientacion sexual y la identidad de género,
incluida la expresion de género, de las personas pueden y deben cambiarse o reprimirse
cuando no se ajustan a lo que otros actores consideran, en determinado momento y
situacion, la norma deseable, en particular cuando se trata de personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero o de género diverso”.

El Grupo Independiente de Expertos Forenses (IFEG, siglas en inglés) ha determinado
que todas las practicas destinadas a lograr la conversion son inherentemente humillantes,
denigrantes y discriminatorias (Independent Forensic Expert Group, 2020). Combinados,
los efectos generan profundos sentimientos de verglienza, culpabilidad, autoaversién
e inutilidad en las personas que sufren estas practicas, que pueden menoscabar el
autoconcepto y provocar cambios permanentes en la personalidad. Por ese motivo, entre
las consecuencias de estas practicas para quienes las sufren se han descrito una pérdida
significativa de autoestima, ansiedad, sindrome depresivo, aislamiento social, dificultad
para la intimidad, odio a si mismo, verglienza y culpa, disfuncién sexual, ideacién suicida
e intentos de suicidio y sintomas de trastorno de estrés postraumatico. Ademas, estas
practicas producen efectos a largo plazo, al generar estrés crénico, lo que tiene numerosas
consecuencias negativas para lasalud, causando, entre otras, cefaleas, trastornos digestivos,
dermatosis, trastornos sexuales y de la conducta alimentaria.

En la reciente encuesta realizada por la FRA se indaga sobre dichas practicas de conversién,
revelando que el 21% de las personas espafnolas encuestadas ha experimentado este
tipo de practicas y que el 61% se realizaron sin su consentimiento. Entre otras, se refieren
practicas como abuso verbal o humillaciones (el 12% de toda la muestra), la intervenciéon
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realizada por personas de la familia (9%), oraciones, rituales religiosos o asesoramiento
religioso (4%), tratamientos psicolégicos o psiquiatricos (3%). Las cifras aumentan cuando
se trata de personas trans (FRA, 2024).

La desigualdad sufrida por las personas LGTBI+ tiene efectos en la salud mental. Segun
datos de la FRA, el 40% de las personas espafolas encuestadas indica tener problemas
psicolégicos como ansiedad o estrés. Este dato empeora cuando hablamos de las personas
trans, subiendo a 52%, y presenta diferencias en cuanto al género (por ejemplo, el 40% de
los hombres bisexuales refiere tener problemas psicolégicos, mientras que en el caso de
las mujeres bisexuales sube a un 45%).

Existe una gran carencia de estudios oficiales sobre la salud de las personas LGTBI+ que
abarquen toda la realidad espafola y actualmente solo se cuenta con estudios locales
o provenientes de organizaciones civiles que aportan datos interesantes en los que
convendria investigar (Ayuntamiento de Madrid, 2017; Mujika y Guillar, 2022, entre otras).

Algunas de las probleméaticas que se abordan es |la desatencién de la salud ginecoldgica de
mujeres lesbianas, las altas tasas de problemas de salud mental, como depresion, ansiedad
y las ideaciones suicidas en algunos colectivos LGTBI+, asi como el abuso de sustancias
como el tabaco, el alcohol y otras sustancias psicoactivas y la falta de conocimientos
especificos de las necesidades de las personas LGTBI+ en cuestiones de salud sexual y
recursos de prevencién de ITS, entre otras cuestiones.

En el mismo documento, la Comisién Europea anima a los Estados de la UE a que organicen
cursos de formacién para los equipos profesionales de la salud con el fin de sensibilizarlos
sobre las necesidades sanitarias de los hombres gais y bisexuales, las mujeres lesbianas y
bisexuales, las personas intersexuales y las personas trans, y para evitar la estigmatizacién
en el acceso a los servicios sanitarios (CE, 2020). Estas iniciativas no solo abordan prejuicios
estructurales y promueven la igualdad de trato, sino que también contribuyen a garantizar
el derecho a la salud como un derecho universal, sentando las bases para un sistema
sanitario mas inclusivo, equitativo y respetuoso con la diversidad.

Desde la Comision Europea se sefala la importancia de trabajar para la prevencion, la
realizacion de pruebas de deteccion y la asistencia a grupos vulnerables con respecto al
VIH y otras ITS (CE, 2020). En nuestro pais, es preciso destacar el Plan Estratégico para la
Prevenciény Control de la Infeccidn por el VIH y las ITS en Espafia 2021-2030, cuyas acciones
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estan dirigidas a grupos de poblacion clave o que presentan una mayor vulnerabilidad ante
el VIH y otras ITS y, entre los que estén los hombres gais, bisexuales y otros hombres que
tienen sexo con hombres (GBHSH).

Tal y como se sefala en el informe “Vigilancia Epidemiolégica del VIH y sida en Espana
2023: Sistema de Informacion sobre Nuevos Diagnédsticos de VIH y Registro Nacional de
Casos de Sida”, entre los nuevos diagnésticos de VIH, la transmision en hombres que tienen
sexo con hombres (HSH) fue la mas frecuente, 55,0% (Unidad de vigilancia de VIH, ITS y
hepatitis, 2024). En el Informe maés reciente sobre otras ITS se dispone de informacién sobre
la transmision del 46,3% de los casos de infeccién gonocdcica, del 31,3% de los casos de
sifilis y del 43,5% de los casos de linfogranuloma venéreo. Para las tres infecciones, el mayor
porcentaje de casos se dio entre hombres gais, bisexuales y otros hombres que tienen
sexo con hombres (21,6%, 71,5%, y 96% respectivamente, lo que sugiere la necesidad de
continuar avanzando en la vigilancia epidemioldgica para mejorar el conocimiento de la
problematica en los colectivos LGTBI+ (Unidad de vigilancia de VIH, ITS y hepatitis By C,
2022).

Segun la encuesta europea EMIS 2017 sobre conductas sexuales, dirigida a hombres gais,
bisexuales y otros hombres que tienen sexo con hombres, en el caso de Espafia entre los
hombres que habian tenido relaciones sexuales en los Ultimos 12 meses, el 14,1% habia
usado drogas estimulantes para que el sexo fuera més intenso o durara méas tiempo en ese
periodo y el 7,6% lo habia hecho en las Ultimas 4 semanas.

El consumo sexualizado de drogas entre parejas o grupos de hombres, mas conocido
como chemsex, se ha incrementado en el Estado espafiol lo cual ha generado cierta alarma
por el impacto que dicha practica puede generar. Tal y como se describe en el informe
Preguntas y respuestas sobre el chemsex elaborado por el Ministerio de Sanidad, el
consumo de estas sustancias en contextos sexualizados puede generar excitacién, euforia
y desinhibicién, llevando a tener dificultades para establecer limites, rechazar parejas o
interrumpir la actividad sexual. En ocasiones, esto puede resultar en practicas de alto riesgo
y juegos sexuales extremos, como el sexo sin proteccion con multiples parejas, o el uso de
la via parenteral para el consumo de sustancias psicoactivas, aumentando el peligro de
infecciones transmisibles por la sangre o de transmision sexual como el VIH y la hepatitis C
en el contexto del chemsex.

La creencia desacertada de que las “relaciones sexuales entre mujeres” conllevan un menor
riesgo de transmision de ITS es ampliamente aceptada tanto en el &mbito profesional
como entre la comunidad LGTBI+. La percepcién de los profesionales tiende a esbozar una
imagen de las relaciones entre mujeres que omite aquellas préacticas que podrian implicar
un riesgo de transmisién de infecciones de transmisién sexual.

En cuanto a la prevencién y tratamiento de las ITS en hombres gais y bisexuales, se percibe
cdmo la imagen de las ITS en este grupo esté fuertemente sobrecargada simbdlicamente
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por el VIH, lo que a su vez provoca un intenso estigma para aquellos miembros de esta
poblacidon que son seropositivos. Esta circunstancia genera una disminucién relativa de la
atencion hacia la infeccion por otras ITS.

En el contexto de la prevencion, es esencial distinguir a los destinatarios segun la diversidad
propia del colectivo de hombres gais y bisexuales, y tener en cuenta los cambios causados
por la aparicion de nuevos medicamentos para el tratamiento del VIH y su uso con fines
preventivos.

Finalmente, cabe destacar la eficacia practica de estrategias sanitarias de prevencién
complementarias, como el uso del preservativo, la promocién de la prueba diagndstica del
VIH y de otras ITS con una frecuencia acorde con el nivel de riesgo, y la indicacién de la
profilaxis pre-exposicion (PrEP) en hombres GBHSH(Gais, bisexuales y otros hombres que
tienen sexo con hombres) con riesgo elevado de adquirir la infeccidn por el VIH, sin olvidar
los desafios que plantean.

En la Estrategia de la Igualdad LGTBIQ de la UE se sefala la importancia de impulsar
investigaciones que aborden la salud de las personas LGTBI+, y estas deberan elaborarse
desde un enfoque interseccional (CE, 2020). En este sentido, ya se estén llevando a cabo
propuestas con este enfoque tanto en el ambito autondémico, por ejemplo, el informe
del grupo de trabajo sobre la situacion de las personas migrantes LGBTI en Galicia del
Observatorio Galego contra a Discriminacion por Orientacién Sexual e ldentidade de
Xénero, como en el &mbito estatal, como muestra el estudio “La situacion de las personas
LGTBI+ con discapacidad en Espafia” del Ministerio de Igualdad (2024).

La propuesta tedrica de la “interseccionalidad” establece el reto de abordar la interseccidn
entre desigualdades de una forma més compleja que el modelo de la discriminacién
multiple. Aplicar una perspectiva interseccional en las politicas publicas se presenta como
la clave para alcanzar una mayor inclusién en la medida en que muchos maés grupos sociales
y problemas politicos pueden ser contemplados.

Las personas de edad avanzada que forman parte del colectivo LGTBI+ requieren una
atencidny consideracion especial debido a las experiencias y desafios Unicos que enfrentan.
De acuerdo con el informe “Mayores LGTBI+: Historia, Lucha y Memoria” publicado por
la FELGTBI+ en 2019, se observa una percepcion subjetiva de la salud que inicialmente
no parece ser diferente a la de otras personas de la misma edad. Solo el 16% de los
participantes en la investigacion considera que su salud es mala o muy mala, mientras que
el 55% opina que su salud es buena o muy buena (FELGTBI+, 2019).
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Cuando se trata de la salud emocional, que no esté directamente relacionada con la vision
general de la salud, los porcentajes son notablemente distintos. El 30% de las personas
mayores de 65 anos, principalmente mujeres, experimentan sintomas de depresion o
ansiedad. Estos datos triplican la prevalencia de estos trastornos en la poblacién general
de la misma franja de edad, que se sitda en torno al 10%. Es importante destacar que
la presencia de ansiedad o depresién aumenta el riesgo de ideacién suicida. De hecho,
aproximadamente el 65% de las personas que experimentan depresién han tenido
pensamientos suicidas en algin momento de su vida, una cifra significativamente alta en
comparaciéon con el 40% a nivel general (FELGTBI+, 2019).

De acuerdo con la anterior encuesta de la FRA publicada en 2020, el 58% de las
personas participantes expresaron preocupacion por el proceso de envejecimiento. Esta
preocupacion se intensifica cuando tienen recursos econémicos y nivel educativo bajo,
asi como cuando experimentan depresion. Ademas, el 67% de las personas encuestadas
considera que las personas LGTBI+ enfrentan mayores dificultades durante el proceso
de envejecimiento. Los principales motivos son la falta de recursos adecuados (52%) y la
sensacion de soledad y aislamiento (38%). El 57% de las personas participantes identifica la
visibilidad y aceptacién como la principal necesidad de las personas mayores LGTBI+. Las
principales preocupaciones incluyen la incapacidad para valerse por si mismas (33%) y la
soledad (29%). En ese sentido, el 12% reconoce la necesidad de algun tipo de apoyo en su
vida diaria, mientras que el 28% carece de apoyo en las tareas necesarias (FELGTBI+, 2019).

A pesar de esto, solo un 4% de las personas LGTBI+ hace uso de los recursos publicos
sociales, lo cual contrasta significativamente con el 46% de participacién social en servicios
destinados a la poblacién mayor en general (idem).

El sinhogarismo entre la comunidad LGTBI+ estd muy poco estudiado en Europa y las
investigaciones que existen apuntan a la misma conclusién: La comunidad de lesbianas,
gais, bisexuales, trans e intersexuales esta sobrerrepresentada entre la poblacién sin hogar,
especialmente entre las personas menores de 25 afios.

Entre las razones, se identifica desde el rechazo familiar y el acoso en la escuela, hasta
programas inadecuados de atencion posterior, abusos, servicios para personas sin hogar
mal equipados y discriminacion en el mercado de la vivienda. A partir de estos datos, es
facil ver algunos puntos en comun entre el sinhogarismo LGTBI+ y el sinhogarismo juvenil
en general, razdn por la cual el trabajo existente sobre el sinhogarismo LGTBI+ a menudo
se centra en la juventud. Hace méas de una década, ILGA-Europa (la Asociacién Internacional
de Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales para la regién europea) e
IGLYO (la Organizacion Internacional de Jovenes y Estudiantes Lesbianas, Gais, Bisexuales,
Trans, Queer e Intersexuales) pusieron de relieve algunos de los efectos que puede tener
la discriminacion por motivos de orientacion e identidad sexual, entre los que prevalecia la
falta de vivienda. En el caso espafiol, cabe resefar el estudio llevado a cabo por FACIAM
en la Comunidad Auténoma de Madrid (Giménez Rodriguez, 2019).
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EDUCACION

I. LA DIVERSIDAD SEXOAFECTIVA, DE GENERO

Y FAMILIAR EN EL AMBITO EDUCATIVO

Partiendo del anélisis de las convenciones internacionales y principios que tratan los
derechos de la infancia y juventud en los entornos educativos, se destaca el derecho
a la educacién sin discriminacién por orientacion sexual o identidad de género que se
encuentra respaldado por los articulos 2, 28 y 29 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, asi como por los Principios de Yogyakarta. Al mismo tiempo, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), indica que el acoso
escolar por homofobia y transfobia es un problema universal que «implica la violacién de
los derechos de estudiantes y docentes e impide nuestra capacidad colectiva para obtener
una Educacién de Calidad para Todos» (UNESCO, 2013).

Asimismo, en la Estrategia para la Igualdad LGBTIQ en la UE se adelanta que “la Comisién
apoyara el fomento de los intercambios de buenas practicas entre los Estados miembros
y los expertos para garantizar una educacién segura e integradora para todos la infancia,
jovenesy personas adultas”. (...) y se “abordara los estereotipos de género en la educacion,
la intimidacién y el acoso sexual. Ademas, la préoxima estrategia global de la Comision
para los derechos de la infancia garantizaréa el acceso indiscriminado a los derechos, la
proteccién y los servicios también para las infancias LGBTIQ. Promover una educacién
mas inclusiva va en interés de todos los estudiantes y ciudadanos, y ayuda a combatir los
estereotipos y a construir una sociedad mas justa para toda la poblacién” (CE, 2019).

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2006,
de 3 mayo, de Educacion (LOMLOE) incluye el enfoque de derechos de la infancia entre los
principios rectores del sistema, segun lo establecido en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas (1989), reconociendo el interés superior del menor, su derecho
a la educacién y la obligacion que tiene el Estado de asegurar el cumplimiento efectivo
de sus derechos. Asimismo, adopta un enfoque de igualdad de género a través de la
coeducaciony fomenta en todas las etapas el aprendizaje de laigualdad efectiva de mujeres
y hombres, la prevencién de la violencia de género y el respeto a la diversidad afectivo-
sexual, introduciendo en educacién secundaria la orientacién educativa y profesional del
alumnado con perspectiva inclusiva y no sexista.

La LOMLOE ha incluido como uno de los principios del sistema educativo espafiol “El
desarrollo de la igualdad de derechos, deberes y oportunidades, el respeto a la diversidad
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afectivo-sexual y familiar, el fomento de la igualdad efectiva de mujeres y hombres a través
de la consideracién del régimen de la coeducacién de nifios y nifias, la educacion afectivo-
sexual, adaptada al nivel madurativo, y la prevencién de la violencia de género, asi como
el fomento del espiritu critico y la ciudadania activa.”

Como desarrollo de la LOMLOE, uno de los objetivos fundamentales respecto a la inclusion
de la educacién afectivo-sexual en los nuevos curriculos, adaptada al nivel madurativo de
cada etapa, es, colaborar en el crecimiento, el desarrollo y el bienestar de una persona sana
en todas sus dimensiones: fisica, emocional y social. Las ensefianzas minimas establecidas
en los reales decretos de cada etapa educativa fijan los aspectos basicos del curriculo y
dejan margen para que las Administraciones educativas puedan desarrollar y completar el
curriculo de cada etapa, todo ello respetando la autonomia de los centros, que pueden
también desarrollar y completar el curriculo.

En Espafa, la situacion de las personas LGTBI+ en relacién con el sistema educativo ha
mejorado significativamente en las Ultimas décadas, pero siguen presentes numerosos
retos pendientes.

Il. DISCRIMINACION Y VIOLENCIAS HACIA

PERSONAS LGTBI+ EN LOS ESPACIOS EDUCATIVOS

La encuesta realizada por la Agencia Europea de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (FRA) en 2024 destaca que el 14% de las personas LGTBI+ encuestadas
afirma haber vivido algun tipo de experiencia discriminatoria durante el Gltimo afio, ya sea
como estudiante o como familia, y que el 18% oculta siempre o a menudo su identidad
u orientacién sexual en su centro educativo. El 13% de las personas encuestadas afirman

haber tenido que cambiar de escuela o abandonar los estudios debido a su condicién de
LGTBI+.

La misma encuesta revela que cada vez mas se abordan los contenidos en diversidad sexual
y de género con mas frecuencia y de manera més positiva en la educacién, y que seis de
cada diez adolescentes LGTBI+ encuestados de 15 a 17 afios afirmaron que en su centro

educativo escucharon o vieron apoyar, proteger o promover los derechos de las personas
LGTBI+ (FRA, 2024).

En Espafia existe un vacio considerable en cuanto a informacién institucional sobre la
situacién de las personas LGTBI+ en el &mbito educativo y Unicamente disponemos de
algunos estudios provenientes de organizaciones y observatorios contra la LGTBlfobia.

Como demuestran varios estudios realizados recientemente, el acoso LGTBIfébico afecta
tanto al alumnado como al profesorado. Segun el “Estudio 2022. Personal LGTBI+ de los
centros educativos y personas aliadas” de la FELGTBI+ la mitad de la poblacién estudiada,
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en este caso, profesorado de centros educativos, sefiala no poder manifestar con libertad
su identidad u orientacion sexual en los espacios de trabajo, siendo una minoria la que
indica poder expresarlas en su desarrollo profesional diario (FELGTBI+, 2022).

En cuanto a los estudiantes, otro estudio realizado por COGAM entre el 2021-2022 apunta
que el 7% del alumnado estudiado manifestaba haber sufrido insultos y burlas por ser o
parecer LGTBI+. Un dato que sube al 17% cuando se trata de alumnado trans, un poco por
delante de los chicos gais (15%) y chicos bisexuales (16%). En este entorno, solo el 23% del
alumnado LGTBI+ ha salido del armario y el 21% indica que no saldria por miedo a recibir
acoso (José A. M. Vela (coord.), 2023).

En el mismo informe también observamos que “la mayoria de las agresiones provienen de
alumnos hombres cis y que estas agresiones se ejercen sobre otros alumnos hombres cis.
Asi mismo, un 70% del alumnado estudiado manifiesta haber ayudado a un comparero o
compafiera ante una agresién LGTBIfébica, mientras que tan solo el 20% del alumnado
LGTBI+ sefala haber salido del armario en el aula, por lo que hay una discordancia entre
la percepcién de apertura del alumnado general hacia la diversidad sexoafectiva y las
reticencias del alumnado LGTBI+ en mostrarse libremente” (Martin Vela et al., 2019: 71).

Enlassesiones detrabajo conpersonas expertas, entidades del tercersectory administracién
publica realizadas en el marco del disefo de esta Estrategia, emergid la necesidad de
potenciar y disponer de programas de integracion y atencion a la diversidad que atajen las
situaciones del bullying LGTBIfébico partiendo de la proteccion del alumnado victima de
dicha violencia, y poniendo atencién a las necesidades de toda la comunidad educativa.
Ademas, el acoso por LGTBIfobia tiene multiples consecuencias en las victimas, como
puede ser el absentismo escolar, el bajo rendimiento académico, el aislamiento social, y
problemas de salud mental.

La LOMLOE ha incorporado importantes lineas de actuacién para la mejora en la atencién
de la convivencia escolar y en especial para la prevencion y actuaciones frente al acoso
escolar y ciberacoso que se produzcan en los centros educativos. Asi, la LOMLOE (articulo
124.5) y la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia (articulo 34.1), han establecido que las Administraciones
educativas deben regular protocolos de actuacién frente a indicios de acoso escolar,
ciberacoso, acoso sexual, violencia de género y cualquier otra manifestacién de violencia 'y
la obligacion de que todos los centros educativos designen un coordinador o coordinadora
de bienestar y proteccion.

La mayoria de las administraciones educativas de las comunidades auténomas han
desarrollado protocolos contra el acoso y el ciberacoso escolar y se trabaja de manera
especifica la diversidad sexual haciendo especial hincapié en el acoso LGTBIfébico y
transfébico, como la figura del coordinador o coordinadora de bienestar y proteccién en
la comunidad escolar.
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Cabe resaltar las actuaciones llevada a cabo en los Ultimos afios por el Observatorio
Estatal de Convivencia Escolar que esté presidido por la Ministra de Educacién, Formacion
Profesional y Deportes. Es un érgano colegiado interministerial que opera en base a los
principios de cooperacion territorial y colaboracién interministerial y redne a todos los
sectores de la comunidad educativa a nivel nacional, incluidas las comunidades auténomas.
Le corresponde asesorar, entre otros, en cuestiones referidas al aprendizaje de la convivencia
escolar, la prevencion y la erradicacién del acoso escolar y de todas las formas de violencia
en los centros escolares. En este Observatorio se han constituido dos grupos de trabajo:
el Grupo de Trabajo de Ciberconvivencia y el Grupo de Trabajo de Bienestar Emocional.

Asi mismo, también es importante tener en cuenta que los hijos e hijas de personas LGTBI+
o de parejas del mismo sexo pueden igualmente sufrir discriminacién, independientemente
de su propia orientacién e identidad sexual, motivada por la composicién de sus familias,
como por la manera en que hayan sido gestados y gestadas.

lll. EDUCACION SEXUAL E INCLUSION DE LA DIVERSIDAD

DE GENERO EN LOS CONTENIDOS EDUCATIVOS

Tal y como informa la OMS, la educacion sexual integral es fundamental para la salud
y la supervivencia de la juventud. Una salud sexual integral favorece la adquisicién de
conocimientos y habilidades que les permitird proteger su salud, tomar decisiones de
forma auténoma, relacionarse social y sexualmente de forma responsable y respetuosa,
y proteger su propia salud y la de su entorno. Ademas, es mas probable que la juventud
informada sobre su sexualidad, salud y derechos sexuales se inicie mas tarde en la préctica
de actividades sexuales, y que, cuando tenga relaciones sexuales, lo haga de forma mas
segura y responsable (OMS, 2023).

En Espafa, la edad media para la primera relacidon sexual es de 16,2 afios de acuerdo
con la Encuesta INJUVE 2019. Asi mismo, en el estudio de la Health Behaviour in School-
aged Children-HBSC del Ministerio de Sanidad de 2018, se recoge una muestra de 40.495
adolescentes de entre 11y 18 afios, en la que se revela que el 35,1% de los chicos y chicas

de la muestra de 15 a 18 anos informa haber mantenido relaciones sexuales coitales
(Ministerio de Sanidad, 2020).

En el Informe Juventud en Espana 2020 del Ministerio de Juventud e Infancia destaca
como la socializacién tradicional de hombres y mujeres puede estar condicionando la
diferencia en las respuestas referentes a la orientaciéon sexual de las personas jovenes
que han completado el cuestionario de la encuesta. Al respecto, se sehala que “los
hombres atraidos por personas de diferente género ascienden al 80%, siendo un 10% la
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de homosexuales y un 5% la de bisexuales. Por su parte, las mujeres heterosexuales son
el 75% de la muestra, siendo el 6,1% las que se sienten atraidas por mujeres también y
alcanzando el 12% las que se engloban como bisexuales. Por tanto, los hombres tienden a
sefialarse como heterosexuales y homosexuales mas frecuentemente que las mujeres. Ellas
se ubican en posiciones intermedias (atraccion por ambos sexos) con mas frecuencia que
los hombres” (Informe Juventud en Espafna 2020).

Existe una preocupante falta de conocimiento en el &mbito sexoafectivo debido a la falta de
informacién proporcionada tanto por las familias como por los centros educativos (Instituto
de la Juventud, 2019). Esta falta de informacién se caracteriza por la existencia de mitos y
creencias errbneas, la recepcion de mensajes negativos y confusos, la persistencia de la
desigualdad de género, el sentimiento de verglienza, la discriminacién sexual y el silencio

en torno a las infecciones de transmision sexual (ITS) relacionadas con la practica sexual
(FELGTBI+, 2020).

Esta carencia tiene consecuencias especiales en la juventud trans, “que, al problema de la
nula preparacién sobre sexualidad y conducta sexual, deben anadir, en muchos casos, la falta
de diversidad en sus relaciones afectivo —sexuales”, aumentando su vulnerabilidad ante la
violencia y el abuso sexual, y con dificultades para el autoconocimiento y la capacidad para
llevar a cabo una sexualidad plena y satisfactoria (FELGTBI+, 2020).

En el marco de la LOMLOE, las ensefianzas minimas de las diferentes etapas educativas
establecidas por el Gobierno a nivel estatal, incluyen actualmente aprendizajes relacionados
con la diversidad familiar y la educacion afectivo-sexual desde la perspectiva de la igualdad
entre personas y el respeto a la diversidad sexual. Dichos aprendizajes son objeto de un
tratamiento transversal en todas las etapas educativas. Ademas, se prevé que se trabajen
de manera especifica en determinadas areas y materias.

En Educaciéon Infantil, cuya finalidad es contribuir al desarrollo integral y arménico del
alumnado en todas sus dimensiones (fisica, emocional, sexual, afectiva, social, cognitiva y
artistica), el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenaciéon
y las ensefianzas minimas de la Educacién Infantil incluye, en el drea de Crecimiento en
Armonia, los aprendizajes necesarios para que el alumnado se inicie en la construccion de
género y para que su desarrollo personal se lleve a cabo desde el respeto a la diversidad
afectivo-sexual y el rechazo de estereotipos sexistas. Desde esta area también se prevé
el tratamiento de la diversidad familiar. Por su parte, el Real Decreto 157/2022, de 1 de
marzo, por el que se establecen la ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacién
Primaria incluye los aprendizajes relacionados con la educacién afectivo-sexual, adecuada
al nivel madurativo del alumnado en esta etapa, y el respeto a la diversidad afectivo-sexual
y familiar en areas como Conocimiento del Medio Natural, Social y Cultural, Educacion
Fisica, Educacién en Valores Civicos y Eticos y en Lengua Castellana y Literatura. Ya en Ia
educacion secundaria. El Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece
la ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria incluye la
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educacion afectivo-sexual y el respeto a la diversidad sexual en materias como Biologia y
Geologia, Educacién Fisica o Educacién en Valores Civicos y Eticos.

Sin embargo, el desarrollo de estas ensefianzas minimas le corresponde a las comunidades
auténomas y los centros educativos, los cuales, dentro de su autonomia, completan el
desarrollo de los curriculos. Como resultado de lo expuesto, en Espafia se observa una
considerable diversidad en cuanto al grado de inclusién de contenidos pedagdgicos
relacionados con las sexualidades y la diversidad afectivo-sexual en las aulas, dependiendo
de las Comunidades Auténomas y de los centros educativos (INJUVE, 2022). No obstante,
aun es pronto para poder valorar el impacto de las modificaciones introducidas por la
LOMLOE ya que los curriculos terminaron de implantarse durante el curso 2023-2024.

Con todo, en Espana la educaciéon sexual es un derecho que actualmente se contempla en
diversas normativas.

En el articulo 9 de la Ley Orgénica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley
Orgénica 2/2010, de 3de marzo, de salud sexual y reproductivay de lainterrupcién voluntaria
del embarazo, titulado Formacién sobre salud sexual y reproductiva en el sistema educativo
establece la obligatoriedad de contemplar “la formacién en salud sexual y reproductiva,
como parte del desarrollo integral de la personalidad, de la formacién en valores, con base
en la dignidad de la persona, y con un enfoque interseccional” para contribuir a:

1. Lapromociéndeunavisiondelasexualidadentérminosdeigualdadycorresponsabilidad,
y diversidad, desde la éptica del placer, el deseo, la libertad y el respeto, con especial
atencién a la prevencion de la violencia de género y la violencia sexual.

2. El reconocimiento de la diversidad sexual.

3. El desarrollo armoénico de la sexualidad en cada etapa del ciclo vital, con especial
atencion a la adolescencia y juventud.

4. Laprevencién de enfermedades e infecciones de transmisién sexual, especialmente del
VIH y del VPH, visibilizando la realidad de las personas VIH+/SIDA, desde el surgimiento
del VIH hasta la actualidad, haciendo hincapié en sus necesidades y propuestas para
superar la discriminacion y olvido en el que viven.

5. La prevencion de embarazos no deseados.

Ademas, indica que “La educacién afectivo-sexual, en todas sus dimensiones, forma parte
del curriculo durante toda la educacion obligatoria, y sera impartida por personal que habra
recibido la formacién adecuada para ello” en consonancia con la Ley Orgénica 3/2020, de
29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 mayo, de Educacién.

Por otro lado, la Ley 4/2023, de 28 de febrero, contempla tanto la promocién de campanas
de salud sexual y reproductiva en su articulo 18 para la Educacién sexual y reproductiva,
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como el fomento del respeto a la diversidad sexual, de género y familiar en los materiales
escolares, asi como laintroduccién de referentes positivos LGTBI+ en los mismos, de manera
natural, respetuosa y transversal, en todos los niveles de estudios y de acuerdo con las
materias y edades en su articulo 24. Estas disposiciones estén en linea con la recomendacion
apuntada por la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea: “revisar los
planes de estudio y los materiales de formacién sobre cuestiones LGBTIQ en estrecha
cooperacion con las instituciones nacionales de derechos humanos, los organismos de
igualdad, las instituciones de defensa del pueblo, incluidas las instituciones de defensa
del menor, asi como las organizaciones pertinentes de la sociedad civil. Estas revisiones
deben tener una sdlida base cientifica y un claro fundamento en la legislacion de la UE
sobre derechos fundamentales. Deben reflejar la experiencia vivida y las realidades de las
personas LGBTIQ, en términos de orientacion sexual, identidad de género y caracteristicas
sexuales, y deben garantizar que no se hace referencia a las personas LGBTI en términos
de enfermedad o anormalidad, lo que carece de fundamento cientifico y de ética” (FRA,
2024).

En este contexto, la educaciéon sexual impartida en los centros educativos se realiza
principalmente a través de charlas, talleres o tutorias, lo que presenta diversas dificultades
debido a la falta de sistematizacién en los contenidos y a la escasa formacién especializada
del personal docente.

Las charlas y los talleres sobre diversidad familiar, de género y sexual, son una buena
herramienta para concienciar y sensibilizar al alumnado adolescente y joven, asi como
empoderar al alumnado trans, ya que contribuyen a “normalizar conceptos y las diferentes
realidades y/o identidades de las personas; (...) concienciar sobre la necesidad de empatizar
con iguales que estan sufriendo en soledad; (...) evitar el acoso y la discriminacién; (...)
derribar estereotipos y clichés; pero sobre todo, (...) sensibilizar y reflejar la gran diversidad
que existe en el mundo, en sus circulos sociofamiliares méas cercanos” (FELGTBI+, 2020:106).

Otra de las herramientas utilizadas para el abordaje y acompanamiento de las realidades
LGTBI+ es el tratamiento en el servicio de tutoria y orientacién educativa. Estas
herramientas son fundamentales tanto para facilitar el desarrollo académico en las aulas
como para gestionar conflictos, fomentar la convivencia, promover el crecimiento personal
y brindar sensibilizacién, informacién y formacién necesarias para garantizar el respeto a
la identidad y orientacién sexual, y la plena integracién de la infancia LGTBI+ en el centro
escolar. Siempre se debe tener en cuenta su bienestar socioemocional (FELGTBI+, 2020).
Sin embargo, se han detectado carencias importantes en la capacitacién del profesorado
tutor, asi como del personal orientador para abordar la diversidad sexoafectiva, familiar
y de género en el aula (Instituto de la Juventud, 2019). Con el objetivo de revertir estas
situaciones, es necesario que se adopten planes formativos generalizados para todo el
personal docente de modo que esté preparado para transmitir informaciones y abordajes
adecuados en materia diversidad sexual y de género de forma transversal, tal y como se
establece en la Ley 4/2023, de 28 de febrero, en sus articulos 20 y 22.
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CULTURA,
OCIO
Y DEPORTE

I. EL AMBITO DE LA CULTURA Y EL OCIO

1. DISCRIMINACION Y VIOLENCIA EN LOS ESPACIOS FESTIVOS Y DE OCIO

Los derechos de las personas LGTBI+ también deben de garantizarse en los espacios
festivos y de ocio, puesto que socializar, divertirse y relacionarse es fundamental para el
desarrollo humano, y esto debe de poderse hacer en libertad y con plenas garantias de
seguridad y respeto. A pesar de ello, los espacios festivos, recreativos y de ocio suelen
generar fuertes resistencias al cambio, precisamente por estar muy ligados a las emociones
y por la creencia habitual de que en los espacios o momentos ludico-festivos todo vale y
nada tiene demasiada importancia.

Pero es precisamente, segun el Informe 2022 Delitos e incidentes de odio, promovido
por la FELGTBI+, en los espacios de ocio y, sobre todo, durante el ocio nocturno, donde
se concentran mas incidencias de odio registradas, y si analizamos los datos de algunos
observatorios autonémicos contra la LGTBIfobia, también se observa que muchas de las
agresiones y situaciones de acoso que sufren las personas LGTBI+ se dan precisamente en
espacios publicos y entornos de ocio (2022). Es por ello que las administraciones publicas
deben garantizar el disfrute de los eventos festivos y de ocio en igualdad de condiciones.
En esa direccidn destaca el articulo 24 de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, en el que se
incluyen medidas para garantizar la igualdad de trato y no discriminacion de las personas
LGTBI+ en el ambito de la cultura y el ocio, visibilizar y procurar el tratamiento respetuoso
de la diversidad sexo-afectiva y familiar de las personas LGTBI+ en ese ambito, asi como
fomentar el conocimiento y la correcta aplicacion del derecho de admisidn para que las
condiciones de acceso y permanencia en los establecimientos abiertos al publico, asi como
el uso y disfrute que en ellos se presentan, en ninguin caso puedan limitarse a las personas
LGTBI+.

2. OCIO SEXUALIZADO Y VINCULADO AL CONSUMO DE DROGAS

Desde hace unos afos hasta ahora, se ha extendido el fenémeno chemsex en las grandes
ciudades del Estado espafiol, como Madrid y Barcelona y otras localidades donde hay
una comunidad gay relevante. Este fenédmeno corresponde a una forma especifica de
consumo sexual de drogas, asociado con la cultura gay. Se destaca por implicar el uso de
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drogas con objetivos sexuales, lo cual conduce a extensas sesiones de actividad sexual que
pueden perdurar durante horas e incluso varios dias. El chemsex se da entre hombres gais,
bisexuales y otros hombres que tienen sexo con hombres normalmente en casas privadas
o negocios relacionados con el ocio gay.

El consumo de estimulantes junto con sildenafilo (Viagra) puede dar lugar a largas sesiones
de sexo que pueden generar efectos de riesgo a tener en cuenta. Tal y como se sefiala en
el informe del Forum Europeo sobre el chemsex, el poder de la experiencia, la intensidad y
las capacidades adictivas de estas sustancias y la complejidad de los factores emocionales
y sociales implicados, pueden provocar situaciones y comportamientos problematicos

(2020).

El consumo de drogas en GBHSH (gais, bisexuales y otros hombres que tienen sexo
con hombres) es, segun se sefala en el Documento técnico abordaje del fenémeno del
chemsex, el Ministerio de Sanidad, mas alto que en la poblacidn general, y se ha asociado
con conductas sexuales de riesgo (Ministerio de Sanidad, 2020).

En dicho estudio se propone enfocar la cuestion del chemsex con un abordaje “basado
en el usuario y atencién integral (1) centrada en la persona y no solo en el uso de drogas,
teniendo en cuenta aspectos como la identidad/orientacion sexual, perspectiva de
género, vivencia del VIH y otros condicionantes culturales. Asi mismo la atencién debe
ser un espacio seguro y confidencial donde la persona no sea objeto de juicios morales,
discriminaciéon y estigmatizacion”. Ademas, se sefala la idoneidad de abordar el problema
desde un enfoque “interdisciplinar, con estrecha colaboracién institucional y coordinacién
entre los diferentes profesionales y servicios implicados, tanto publicos como comunitarios”
(Ministerio de Sanidad, 2020: 72).

Por otra parte, es importante no invisibilizar otros aspectos del ocio no saludable que
hace referencia al consumo de alcohol, tabaquismo, entre otras sustancias psicoactivas. Al
respecto, la teoria del estrés de minorias plantea que las personas LGTBI+ experimentan
niveles significativamente elevados de estrés cronico, como consecuencia del estigma
social, lainternalizacion del estigmay la discriminacion que enfrentan debido a su diversidad
sexual y de género.

Como resultado, se observa un aumento del malestar psicoldgico y fisico y desde esta
perspectiva tedrica, el consumo excesivo de sustancias psicoactivas por parte de personas
LGTBI+ es consecuencia de la discriminacién y violencias a través de una LGTBIfobia
internalizada presente en sus vidas.

Al respecto, existen numerosos estudios que sefialan una mayor incidencia de tabaquismo
y consumo de alcohol en las personas LGTBI+ en comparacidn con la poblacion en general.
En este sentido, destaca la alta prevalencia de tabaquismo entre mujeres trans y cémo
tanto el acto de fumar como los intentos infructuosos por dejarlo estan relacionados con
elevados niveles de discriminacién experimentada (Gamarel, K. E., Mereish, E. H., Manning,
D., Iwamoto, M., Operario, D., Nemoto, T., 2016).
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3. EL OCIO Y LA CULTURA COMO PROMOTORES DE LA DIVERSIDAD

El ocio y la cultura también puede ser una forma de promover la diversidad de género y
sexual. En la Estrategia de Igualdad LGTBIQ 2020-2025 de la UE se ensalza el poder de los
medios de comunicacién y los sectores cultural y deportivo como herramientas poderosas
para cambiar las actitudes y cuestionar los prejuicios de género y otros estereotipos. Y en
esa direccion, en la Ley 4/2023, de 28 de febrero, se recogen medidas que buscan tanto
garantizar la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI+ en el &mbito de
la cultura y el ocio, como visibilizar y procurar el tratamiento respetuoso de la diversidad
sexoafectiva y familiar de las personas LGTBI+ en este dmbito.

En el cuestionario realizado en el marco de esta Estrategia, se recoge que el 32.76% de
las iniciativas en materia LGTBI+ descritas por las administraciones encuestadas tienen
como objetivo trabajar el dmbito cultural, aunque mas de la mitad de las iniciativas se
impulsan desde areas y departamentos de igualdad o accién social. Es decir, todavia no se
ha implementado la transversalidad, sino que son estos departamentos especializados los
encargados de velar por los derechos LGTBI+. Asi mismo, la encuesta mencionada recoge
que estas actividades se han realizado en colaboracién con todo tipo de agentes sociales,
como son entidades del tercer sector, centros educativos, medios de comunicacién,
universidades, escuelas de arte, departamentos encargados de los eventos festivos y
agentes del ocio nocturno, otros departamentos municipales, servicios sanitarios, servicios
policiales, plataformas creadas en motivo del Orgullo, agentes del dmbito artistico o
eventos de cine (Ministerio de Igualdad, Proceso Participativo, 2022-2023).

Il. EL AMBITO DEPORTIVO

1. LA LGTBIFOBIA EN EL DEPORTE

Tal y como establece la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte: “El deporte y la
actividad fisica se considera una actividad esencial, y todas las personas tienen derecho
a la practica de la actividad fisica y deportiva, de forma libre y voluntaria”. Ademas, en su
articulo 22, establece que “Son derechos comunes de todas las personas deportistas (...)
la igualdad de trato y oportunidades en la préactica deportiva sin discriminacién alguna
por razén de sexo, edad, discapacidad, salud, religién, orientaciéon e identidad sexual y
expresion de género, caracteristicas sexuales, nacionalidad, origen racial o étnico, religion
o creencias, seroestatus, o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”. Estas
disposiciones se articulan en un contexto deportivo en el que la LGTBIfobia sigue estando
presente a varios niveles.

Porun lado, en el terreno deportivo sigue siendo habitual el uso de expresiones de caracter
despectivo hacia hombres y mujeres que no cumplen con los roles y/o caracteristicas fisicas
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tradicionalmente atribuidas a su sexo. Esto conlleva efectos tanto en el plano individual
como social. Por un lado, priva a las personas LGTBI+ de disfrutar de su actividad deportiva
en libertad, y por otro lado, contribuye a la invisibilidad de la diversidad sexoafectiva,
familiar y de género en el ambito deportivo.

Actualmente, la oferta de actividades deportivas que se ofrece desde los gobiernos
municipales y centros educativos se limita casi siempre a deportes muy masculinizados,
restando visibilidad a otras actividades mas inclusivas. Por Gltimo, existe una problematica
importante con respecto a la inclusién de las personas trans en el deporte, por la
configuracién del &mbito deportivo problema que afecta, sobre todo al deporte de alta
competicion. Esta cuestion debe abordarse desde la perspectiva del derecho a la practica
deportiva y los fines de las politicas publicas del Estado en la materia, recogidos en los
articulos 2 y 3 h) de la Ley 39/2022, 30 de diciembre, del Deporte, en el marco de las
normas federativas, nacionales e internacionales, que regulan el deporte de competicion,
sin menoscabo de las competencias del Ministerio de Igualdad en la materia.

La Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, establece el principio de igualdad real y
efectiva de todas las personas que practican deporte y de acceso a la practica deportiva,
con independencia de su orientacion o identidad sexual, y atendiendo a criterios
fundamentales como eliminar cualquier clase de discriminaciény el de lograr que la préactica
deportiva se pueda realizar de forma segura con pleno respeto al principio de igualdad
constitucional. Esta ley garantiza el respeto de los derechos de las personas deportistas,
la no discriminacién y la igualdad de trato en la expedicién de licencias deportivas, en
consonancia con las normas de las federaciones deportivas internacionales y los Comités
Olimpico y Paralimpico Internacionales (articulo 49.4 de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre).

Por otro lado, se deberé estar también a lo dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, que reconoce que “en eventos y competiciones deportivas en el &mbito del
deporte federado, se estara a lo dispuesto en la normativa especifica aplicable, nacional,
autondémica e internacional, incluidas las normas de lucha contra el dopaje, que, de modo
justificado y proporcionado, tengan por objeto evitar ventajas competitivas que puedan
ser contrarias al principio de igualdad.

2. AVANCES HACIA LA INCLUSION

Conlafinalidad de regulary atender este tipo de incidencias la Ley 19/2007, de 11 dejulio, ya
tipificaba como infraccion “Las declaraciones, gestos o insultos”, asi como “la entonacion,
en los recintos deportivos (...) de canticos, sonidos o consignas asi como la exhibicion
de pancartas, banderas, simbolos u otras senales, que contengan mensajes vejatorios
o intimidatorios, para cualquier persona por razén del origen racial, étnico, geogréfico
o social, por la religién, las convicciones, su discapacidad, edad, sexo, orientacién e
identidad sexual, expresion de género o caracteristicas sexuales, asi como los que inciten
al odio entre personas y grupos o que atenten gravemente contra los derechos, libertades
y valores proclamados en la Constitucion”.
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Asi mismo, el articulo 3 de dicha ley establece que “las politicas publicas que la Administra-
cién General del Estado formule, dentro de su @mbito competencial, deberan disefiarse y
desarrollarse en coordinaciéon y colaboracion con las Comunidades Auténomas y cumplir”,
entre otras cosas, con “la prevencion, control y erradicacién de cualquier clase de violen-
cia, el racismo, la xenofobia, la intolerancia en el deporte, asi como la discriminacién y la
incitacion al odio por razén de sexo, edad, discapacidad, salud, orientacién o identidad
sexual, expresion de género, nacionalidad, origen racial o étnico, religion o creencias, o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, asi como del dopaje y cualquier
tipo de actuacién fraudulenta que pueda producirse en la actividad deportiva, fomentando
el juego limpio y la colaboracién ciudadana”.

La Ley 39/2022, de 30 de diciembre, también regula dos importantes demandas en este
admbito. Por un lado, la formacién de los equipos técnicos y profesionales del ambito
deportivo. Actualmente en los Grados en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte no
hay una obligatoriedad de formarse en materia de diversidad sexual y de género, por lo
que existe gran variedad en cuanto a capacidades formativas del profesorado. El 80% del
deporte que se practica se hace en edades infantiles y adolescentes, por lo que el papel
de la persona educadora o entrenadora es muy importante, precisamente en un campo
donde el cuerpo y la sexualidad se ponen en juego (Consejo COLEF, 2023).

Ademas, el profesorado tiene que ser capaz de detectar la LGTBIfobia que se puede dar
entre su alumnado y conocer los pasos a seguir cuando haya casos de agresidon o acoso.
Asi como desde hace anos se viene impartiendo contenidos sobre violencia sexista entre
en los grados de CAFD, todavia no se ha sistematizado la formacién en prevencion de la
LGTBIfobia. Formacién y capacitacién que debe de ofrecerse tanto en los estudios para
la preparaciéon de nuevo profesorado como en formato de cursos de reciclaje para los
equipos profesionales en activo (idem).

Asi mismo, esas formaciones deberan procurarse también para los equipos técnicos
deportivos, directivos de federaciones deportivas, clubs deportivos, etc., formaciones
que deben estar planificadas dentro de planes de prevencién de la LGTBIfobia y para la
inclusion de la diversidad sexoafectiva, familiar y de género.

En este sentido, la reciente Ley 4/2023, de 28 de febrero, modifica la Ley 19/2007, de 11 de
julio, introduciendo medidas que avanzan en lo anteriormente expuesto:

1. El fomento del respeto a la orientacién sexual, identidad sexual, expresiéon de género
y caracteristicas sexuales de las personas LGTBI en las normas reguladoras de
competiciones deportivas.

2. El fomento de la adopcion por parte de los clubes, agrupaciones y federaciones
deportivas de compromisos de respeto a la diversidad en materia de orientacién sexual,
identidad sexual, expresion de género y caracteristicas sexuales, asi como de condena
a los actos de LGTBIfobia en sus estatutos, codigos éticos y declaraciones publicas.

3. La prevencién y erradicacién de los actos de LGTBIfobia realizados en el marco de las
competiciones y eventos deportivos, ya sean dirigidos a deportistas, personal técnico,
personal que ejerza labores de arbitraje, acompanantes o al publico en general.
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4. La adopciéon de planes de actuacién y campanas de sensibilizacién contra la
discriminacion de las personas LGTBI en el deporte.

5. La formacién adecuada de todas las personas y profesionales involucrados en la
actividad fisica y el deporte federado y no federado, incluyendo al personal técnico,
profesionales de didactica deportiva, del arbitraje y de la ensefianza de la educacion
fisica, dirigida a dotarles de herramientas de sensibilizacién, prevencién e intervencion
en materia de igualdad y no discriminacién de las personas LGTBI y sus familias.

Otra de las necesidades detectadas es la falta de datos que permitan un diagndstico
riguroso y eficaz sobre la situacion de las personas LGTBI+ en el &mbito deportivo. En este
sentido, se trae a colacién la capacidad del Consejo Superior de Deportes para “Establecer
instrumentos, elaborar informes, estadisticas, estudios, protocolos, guias y cualquier
otra herramienta que pueda contribuir a difundir los beneficios de la actividad fisica y el
deporte y la consolidacion de hébitos saludables como consecuencia de su practica, asi
como recabar datos sobre la situacion de las personas LGTBI+ en el ambito del deporte
y la actividad fisica que permitan desarrollar politicas publicas contra la LGTBIfobia en el
deporte”, tal y como recoge la Ley 19/2007, de 11 de julio.
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El tratamiento de la comunidad LGTBI+ en los medios de comunicacién y en la publicidad
debe de ser acorde con los valores de la sociedad democrética e igualitaria en la que
vivimos, por lo que los medios deben fomentar la no discriminacién, la inclusion social de
los colectivos discriminados y la reparacion de las situaciones injustas y discriminantes que
sufren. Este principio estareguladoenlaley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién
Audiovisual ya que en su articulo 4 se prohibe que los medios de comunicacion inciten a
la violencia, al odio o a la discriminacién de grupos o miembros de un grupo por razén de
orientacion sexual, identidad de género y expresion de género, entre otras cosas, ya que
vulneraria la dignidad humana del derecho fundamental 10 de la Constitucién Espafiola.

En el sector de la publicidad también tenemos normativas mas antiguas que velan por
el cumplimiento de estos principios, concretamente la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad, en la que se considera ilicita la comunicacion publicitaria que
contenga elementos de discriminacién por razén de las causas establecidas en la ley. Asi
mismo, la reciente Ley 4/2023, de 28 de febrero, en su seccién 72, incluye tres articulos
referentes al ambito de la publicidad, los medios de comunicacién, y también al &mbito de
internet, concretamente en lo que respecta al ciberacoso en redes sociales a las personas
menores de edad y j6venes LGTBI+.

Espafia estd empezando a investigar en comunicacion en materia LGTBI+, pero persiste la
falta de datos institucionales y la necesidad de impulsar estudios rigurosos que permitan
diagnosticar la situacién actual y apuntar hacia estrategias para mejorarla. La invisibilizacion
de las realidades LGTBI+ en los medios de comunicacién y en la publicidad y la LGTBIfobia
en el tratamiento informativo de las personas LGTBI+ son temas preocupantes en los que
profundizar.

En esta direccidon, cabe destacar el Informe ODA mediante el que se ofrece una fotografia
de la representacion de personajes LGTBI+ en la ficcién espanola de cine como vy
television, y se analiza la imagen que se proyecta de dichos personajes. Asi mismo,
busca actuar como un vinculo colaborativo entre medios de comunicacién, productoras
y distribuidoras, con el propésito de fomentar una transformacién en la manera en que
se representa culturalmente al colectivo LGTBI+, a las personas de diferentes origenes
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étnicos y a aquellas con discapacidades, hacia la promocién de valores que sean adn mas
inclusivos (Observatorio de la Diversidad en los Medios Audiovisuales, 2022). El informe
concluye que la presencia de LGTBI+ ha crecido con respecto al afio anterior, sobre todo
en lo que respecta a los productos cinematograficos, aunque sigue siendo una presencia
infrarrepresentada, puesto que solo el 9,3% de personajes analizados son LGTBI+ (idem).

Enlas dos Ultimas encuestas realizadas por la Agencia Europea de Derechos Humanos (FRA,
2020, 2024), se analiza el espacio virtual como espacio donde se reproduce LGTBlfobia,
teniendo en cuenta diferentes matices. El estudio de 2020 se centra en el acoso recibido a
través de internet y las redes sociales, revelando que casi el 70% de las personas LGTBI+
encuestadas experimentaron discriminacion en las redes sociales durante los ultimos cinco
anos. Los resultados indicaban que las personas que sufrieron ataques en linea fueron
insultadas (95%), amenazadas con violencia fisica (57%), y hubo amenazas de revelar su
orientacion o su identidad sexual (29%). Ademas, el 27% fue amenazado con agresion
sexual y el 31% con muerte, entre otros. En el 54% de los casos, el atacante o los atacantes
eran anénimos o desconocidos para la victima (FRA, 2020).

Estos ataques generaron sentimientos de ira (72%), tristeza (70%), ansiedad (57%) y miedo
(51%), entre otros. El 30% de las personas atacadas redujeron el uso de sus perfiles en redes
sociales. Solo el 5% denuncid a la policia y, de estos casos denunciados, el 55% afirma que
no fue tomado en serio cuando informé. Una consecuencia que diferencia esta violencia
de otras que sufre el colectivo es la huella digital que causa. El dafo reputacional de estas
agresiones puede afectar no solo a la vida personal de quienes las sufren, sino también a
la profesional (FRA, 2020).

En la encuesta publicada en 2024, los resultados indican que de los sitios que las personas
encuestadas han vivido el Gltimo caso de agresién por LGTBIfobia, el 10% ha sido en
internet o las redes sociales. Por otro lado, esta encuesta se centra en la medida en que los
discursos de odio se difunden en este espacio, revelando que el 76% de la muestra refiere
haber visto Ilamadas que inciten a la violencia en contra de las personas LGTBI+ en las redes
sociales o internet en los Gltimos 12 meses. Las personas encuestadas ven con frecuencia
referencias a la “propaganda LGTBI+" o a la “ideologia de género” y a que las personas
LGTBI+suponen una amenaza para los “valores tradicionales”. La mayoria afirman que se
encuentran con estas afirmaciones siempre o a menudo (21% y 54%, respectivamente).

Ademas, el 57% de las personas encuestadas estuvieron expuestas a declaraciones on line
que consideran a las personas LGTBI+ antinaturales o enfermas mentales; referencias a
que las personas LGTBI+ suponen una amenaza sexual (47%) y otras formas de odio contra
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las personas LGBTI+ (65%). El 38 % de los encuestados afirmaron que siempre o a menudo
se enfrentan a llamamientos a la violencia contra las personas LGBTIQ en Internet (FRA,
2024).

Por otra parte, los resultados de la séptima evaluacion del “Cdédigo de Conducta para
contrarrestar el discurso de odio ilegal online” sefalaban el reto que plantean los espacios
online y redes sociales al mostrar que la orientaciéon sexual continta siendo la tercera
categoria de discurso de odio mas reportada, con el 15,5% de las 3634 notificaciones
enviadas por 21 Estados Miembros para este ejercicio de evaluacién (Consejo de la Unidn
Europea, 2019).

Los datos que la FELGTBI+ presenta sobre el registro de incidentes de odio del afo 2020
muestran que Twitter (39%) es la principal red donde se registran estos hechos, seguidos
de Facebook (22,2%) e Instagram (16,7%). Los motivos de este fendmeno son mdltiples
y todavia estan por analizar de forma sistematizada, pero se apuntan algunos factores
como la legitimacién del discurso de odio LGTBIfébicos por parte de los sectores mas
conservadores y la visibilidad publica de los mensajes que se emiten desde dichos sectores.
Este es un tema que preocupa a profesionales del sector, asi como a los movimientos
sociales que intervienen en la garantia de los derechos de las personas LGTBI+ (FELGTBI+,
2020).
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MEMORIA
J | GTBI

En la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante
la guerra civil y la dictadura, se proclamaban injustas “todas las condenas, sanciones y
expresiones de violencia personal producidas, por motivos inequivocamente politicos o
ideolégicos, durante la Guerra Civil, asi como las que, por las mismas razones, tuvieron
lugar en la Dictadura posterior”. Era, por lo tanto, un paso importante y necesario para
“reparar a las victimas, y consagrary proteger (...) el derecho ala memoria personal y familiar
como expresion de plena ciudadania democrética, fomentar los valores constitucionales y
promover el conocimiento y la reflexién sobre nuestro pasado, para evitar que se repitan
situaciones de intolerancia y violacién de derechos humanos como las entonces vividas”.

Trece afios después, se reforma la ley a través de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica para adecuarla a cuestiones puestas de manifiesto por distintos
organismos internacionales en el &mbito de los derechos humanos, tal y como se especifica
en su texto. En el predmbulo de esta nueva ley se hace especial mencién a la ratificacién y
entrada en vigor de la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, de 20 de diciembre de 2006, y ratificada por Espafia el
14 de julio de 2009, y se hace eco de la Resolucion del Parlamento Europeo de 2 de Abril
de 2009 en el que “se pone de relieve la voluntad de construir una sélida identidad comin
europea en torno a los valores democréticos y contra toda forma de totalitarismo, asi como
la importancia de honrar a las victimas que se opusieron a toda forma de dictadura, y la
importancia para el futuro de Europa de mantener viva la memoria del pasado, puesto que
no puede haber reconciliacién sin verdad y sin memoria”.

Tal y como se recoge en el texto de la actual Ley 20/2022, de 19 de octubre, “la
transformacion de las circunstancias sociales y politicas, la constatacién de la dificultad
en la implementacién de algunas medidas previstas en el articulado de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, el desarrollo de politicas de memoria autonémicas y la experiencia
derivada de ellas, las aportaciones y nuevas demandas del movimiento memorialista y
la sociedad civil, el avance global de las culturas y practicas de los derechos humanos, y
las valoraciones concretas de la Ley realizadas por ONG prestigiosas en el ambito de los
derechos humanos y organismos internacionales como las Naciones Unidas y las iniciativas
aprobadas en este sentido en las Cortes Generales, aconsejan ajustes significativos en el
marco legislativo estatal, que se plasman en la presente ley”.
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En este sentido, la Ley 20/2022, de 19 de octubre, presenta con tres objetivos: por un
lado, persiste en su interés por recuperar y salvaguardar la memoria; por otro lado, declara
ilegal el Golpe de Estado del 36 y la posterior etapa franquista hasta la proclamacién de la
Constitucion del 78.

En tercer lugar, se preocupa por reconocer a quienes sufrieron persecuciéon o violencia,
ampliando las razones reconocidas por las que sufrieron dicha persecucién y violencia,
incluyendo la orientacién y la identidad sexual entre ellas. Las razones mencionadas son
“la pertenencia, colaboracion o relacion con partidos politicos, sindicatos, organizaciones
religiosas o militares, minorias étnicas, movimiento feminista, sociedades secretas, logias
masonicas, sociedades teosdficas y similares, y grupos de resistencia guerrillera, asi como
el ejercicio de conductas vinculadas con opciones culturales, linglisticas, de género, de
orientacion o identidad sexual”. Asi, en el articulo 3, que define a las victimas, incluye en
su listado a “Las personas LGTBI+ que sufrieron represién por razén de su orientacién o
identidad sexual”.

Por otro lado, en su predmbulo se reconoce y especifica que la represion y persecucion
franquista (...) “afecté singularmente a variados colectivos, que esta ley reconoce
destacandolos de manera especial”. Entre ellos, se mencionan a las personas LGTBI+, “que
sufrieron formas especiales de represién o violencia sufridas a causa de su orientacién o
identidad sexual, singularizadas en normas como la modificacién en 1954 de la Ley de Vagos
y Maleantes para incluir a «los homosexuales», y la Ley sobre Peligrosidad y Rehabilitacién
Social, de 6 de agosto de 1970, que definia como peligros sociales a «los que realicen actos
de homosexualidad»”.

Porlotanto, porprimeravez, el Estado Espafiol obligayregula “larecuperacion, salvaguarday
difusiéon de la memoria democrética, entendida ésta como conocimiento de la reivindicacion
y defensa de los valores democraticos y los derechos y libertades fundamentales a lo largo de
la historia contemporénea de Espafia, con el fin de fomentar la cohesion y solidaridad entre
las diversas generaciones en torno a los principios, valores y libertades constitucionales”
introduciendo, ademas, la perspectiva LGTBI+ en su normativa.

Tal y como se menciona en la Ley de Memoria Democratica, hasta el momento algunas
de las leyes sobre la igualdad de los derechos de las personas LGTBI+ se articulan con
lo dispuesto en las normativas autondémicas sobre la memoria histérica. Merece especial
atencién el interés por documentar y poner al servicio de la ciudadania el conocimiento
a través de las redes de archivos y bibliotecas autonémicas y la creacién de Centros de
documentaciéon y memoria LGTBI+. Esta misma ley, en su articulo 58, crea el Centro de
Memoria Democratica donde ha de caber toda la memoria LGTBI+ generada.

Desde los primeros movimientos por la defensa de los derechos de las personas LGTBI+
hasta hoy, y especialmente en los Ultimos afios, han surgido diferentes iniciativas para la
salvaguarda y difusiéon de la memoria LGTBI+ de caracter diverso. Se trata de iniciativas
promovidas por fundaciones o colectivos especializados que rescatan la memoria de
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ciertas personalidades o acontecimientos histéricos, entidades que impulsan jornadas
divulgativas, actividades de sensibilizacién, etc; acerca de algin tema de interés
de la memoria LGTBI+; iniciativas promovidas desde la universidad, como jornadas
académicas e investigaciones que rescatan la historia LGTBI+; o acciones impulsadas
desde la administracién, como la realizacién de conmemoraciones o la proclamacién de
monumentos, callesy plazas publicas que visibilizan personas o hechos histéricos relevantes
en la defensa de los derechos de los colectivos LGTBI+ y la erradicacién de la LGTBIfobia.

Ejemplo de ello son iniciativas como “Armari de la Memoria”, que se presenta como un
servicio publico de la Generalitat Valenciana, puesto en marcha desde la Vicepresidencia
i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives, cuya principal mision es la recuperacion,
conservacion, descripcién, digitalizacion y difusion de fondos documentales relevantes
para construir una memoria de las disidencias sexogenéricas. Otra iniciativa sefialada
son las “Jornadas de Memoria Histérica de la Disidencia Sexo-genérica” organizadas
por la Direccién General de Diversidad del Gobierno de Canarias en colaboracién con la
Direcciéon General de Diversidad Sexual y Derechos LGTBI+ del Ministerio de Igualdad.
Asi mismo, desde la Secretaria de Estado de Memoria Democrética se impulsan lineas de
subvenciones a entidades no lucrativas, asi como a Universidades donde el estudio y las
iniciativas de memoria LGTBI+ tienen cabida y cada afo cobran mas interés.
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ACCION EXTERIOR
Y PROTECCION
J INTERNACIONAL

I. DATOS DEMOGRAFICOS DE PERSONAS LGTBI+ SOLICITANTES

DE PROTECCION INTERNACIONAL EN ESPANA

La diversidad de género y sexual todavia es castigada en muchos paises, incluso en
algunos, la homosexualidad puede suponer la pena de muerte. Amnistia Internacional
calcula que hay en torno a 70 paises que tipifican las relaciones consentidas entre personas
del mismo sexo como ilegales, y una gran parte de esos paises sancionan esas relaciones
con penas de carcel. Sin embargo, existen paises que no imponen castigos por motivos de
orientacion o identidad sexual, pero en los que las personas LGTBI+ sufren diariamente y
de forma continua discriminacién y situaciones de violencia, odio e intolerancia.

Segun la investigacién de ACCEM “Situacién de las personas solicitantes de proteccién
internacional y refugiadas LGTBI+", hay un aumento constante en el nimero de solicitudes
de asilo del colectivo LGTBI+ en Espafia (ACCEM, 2018). Los datos de la Oficina de Asiloy
Refugio (2021) muestran que la persecucién por orientacién e identidad sexual constituye
la tercera causa de persecucién para reconocimiento del estatuto de refugiado con un
9,9%, después de por motivos de género (26,2%) y motivos politicos (26,2%).

Al respecto, la Comisién Interministerial de Asilo y Refugio del Ministerio del Interior
especifica que, desde enero a septiembre del 2023, las solicitudes de asilo por orientacién
sexual e identidad de género constituyen un 15,84%. Este dato refleja un aumento en
comparacién con los afios anteriores: en el 2020 es un 13,50%, en el 2021 es un 11,28%, en
el 2022 es un 10,10% (Subdireccion General de Derechos LGTBI, comunicacion personal, 2
de octubre de 2023)

Segun el informe de ACCEM antes mencionado, las principales razones que atraen este
flujo migratorio forzado es el hecho de que Espafa cuenta con un marco politico y legal
que reconoce la diversidad mas a fondo que otros paises europeos.

El estudio ACCEM destaca la escasez de publicaciones que detallan los motivos del
asilo, lo que supone una importante traba para realizar un diagndstico de la poblaciéon
LGTBI+ migrada de forma forzada, ya que impide conocer el nimero de personas que se
encuentran en esta situacion.
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Il. LA PROTECCION Y EL ASILO DE LAS PERSONAS LGTBI+

El Gobierno de Espana esta plenamente comprometido con la proteccién de las personas
LGTBI+ en cualquier parte del mundo. Por ello, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europeay Cooperacién, mantiene desde mediados de los afios 90, un programa de acogida
temporal de personas defensoras de los DDHH, en colaboracién con Comunidades
Autdébnomas, gobiernos municipales y organizaciones de la sociedad civil, del que se han
beneficiado numerosos defensores de los derechos de las personas LGTBI+ de todo el
mundo.

En la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién
subsidiaria, establece que tanto el Estado, los partidos politicos y las organizaciones
asociadas como los agentes no estatales pueden ser considerados agentes de persecucion.
Este aspecto es de suma importancia cuando se trata de solicitudes de proteccién
internacional presentadas por personas LGTBI+. A pesar de contar con marcos legales que
garantizan la igualdad para las minorias sexuales y de género, es frecuente que el peligro
provenga del &mbito doméstico y de la privacidad. ACNUR y otras ONG especializadas
advierten desde hace tiempo que “estas personas son a menudo victimas de crimenes de
honor perpetrados por sus familias o comunidades” (ACNUR, 2014).

Como destaco el informe de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra la mujer en 1997, “las mujeres lesbianas, bisexuales o trans son victimas de
matrimonios forzados, embarazos forzados y violaciones conyugales, algunos de los cuales
se utilizan como formas de castigo por su orientacion o conducta sexual, real o percibida”.
Esto indica claramente la necesidad de analizar dos aspectos: por un lado, el papel de los
agentes de persecucion no estatales, y, por otro lado, la relevancia de las leyes punitivas
relacionadas con la orientacion e identidad sexual.

En este sentido, la Comision Europea insta a mejorar la formacion del funcionariado que
interviene en los procesos de asilo y refugio, con el objetivo de garantizar que estos tramites
se ajusten ala legislacion internacional y de la UE, sin prejuicios ni estereotipos anti-LGTBI+.
Es fundamental que los profesionales encargados de estos procesos reciban formacion
especializada que les permita reconocer y comprender las vulnerabilidades particulares de
las personas LGTBI+ solicitantes de proteccién internacional. Para ello, se debe aplicar un
enfoque interseccional que contemple, ademas de la condicion de migrante, las multiples
identidades y experiencias de las personas LGTBI+, reconociendo cémo factores como
el género, la orientacién sexual y la identidad de género pueden interactuar y agravar las
situaciones de discriminacién, persecucién y violencia. Este enfoque contribuird a un trato
mas justo y equitativo, garantizando que las solicitudes de asilo sean evaluadas de acuerdo
con las circunstancias particulares de cada solicitante, protegiendo asi sus derechos
humanos y promoviendo una integracion mas inclusiva.
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lll. COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EDUCACION PARA

LA CIUDADANIA GLOBAL POR LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
LGTBI+

La necesidad de investigar y desarrollar acciones respecto a la proteccién y promocién
de los derechos de las personas LGTBI+ en el marco de proyectos y programas de
cooperacién y educacién para el desarrollo sostenible se establece como un aspecto clave
en el diagnéstico de ambas Estrategias.

Alrespecto, el Informe sobre Homofobia de Estado 2020: Panorama Global de la Legislacién
publicado por ILGA Mundo (Asociacién Internacional de Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans
e Intersex) especifica que en 69 paises miembros de la ONU se penalizan por la ley las
relaciones consentidas entre personas adultas del mismo sexo. Dicha entidad ha realizado
el “Informe de Mapeo Legal Trans 2019” en donde se especifica el impacto de las leyes y
politicas sobre las personas trans en todo el mundo. Al respecto, este informe sefiala que
en 13 paises se criminalizan a las personas trans a través de alguna normativa, ley religiosa
o edicto.

Destacar que durante la Conferencia Mundial sobre derechos humanos de las personas
LGBTI, que tuvo lugar en Montevideo en 2016, se establecié un Grupo de Trabajo dedicado
a la “Inclusién LGBTI en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Este Grupo se
enfoca en varios subtemas, incluyendo empleo y condiciones de trabajo, reduccién de la
pobreza, equidad de género, educacion, salud, inclusién social y respuesta a la violencia y
discriminacion. Estos temas constituyen referentes lineas de accién en materia de derechos
LGTBI+ y se encuentran detallados en la Nota Conceptual del Grupo de Trabajo sobre
“Inclusion LGBTI en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

En la reciente publicacién “El trabajo de la AECID en materia de derechos LGTBI+" de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo se refleja el marco de
accién y hoja de ruta establecida para la inclusién de la orientacion sexual y la identidad
de género desde un enfoque de derechos humanos en la cooperacion espanola a través
de las modalidades: multilateral, cooperacién triangular, cooperacién Sur-Sur, bilateral,
accién humanitaria y cooperacion cultural; y de los instrumentos de subvenciones a ONGD
(AECID, 2022).

Al respecto, en dicha publicacion se especifica que la AECID contempla el apoyo de
sus organos de direccién y de la Direccidon General de Politicas de Desarrollo Sostenible
(DGPOLDES) para desarrollar procesos dirigidos a inclusiéon de la orientacién sexual y la
identidad de género desde un enfoque de derechos humanos. Este proceso de trabajo
comprende un analisis desde el enfoque de género e interseccional ampliado con variables
que especifiquen la orientacidn sexual, la identidad sexual y las corporalidades diversas.
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PROCESO
PARTICIPATIVO Y
. METODOLOGIA

La presente Estrategia se ha disefiado mediante una metodologia participativa que ha
partido de la validacion y el compromiso de la Direccién General para la Igualdad real y
efectiva de las personas LGTBI+.

En este proceso se han involucrado quienes mejor conocen la realidad de las personas
LGTBI+: las organizaciones LGTBI+, las organizaciones de derechos humanos, los
colectivos profesionales, las personas expertas y las administraciones y poderes publicos
especializadas en este ambito. Surge del compromiso de la Direccién General para la
Igualdad real y efectiva de las personas LGTBI+ para ubicarlas en el centro de la Estrategia
como agentes activos y clave en los avances en esta materia.

La metodologia participativa se ha dividido en dos fases diferenciadas:

a) Proceso de elaboracion de la Estrategia.
b) Proceso de validacién de las medidas.

1 e La metodologia participativa en el proceso de elaboracién de la Estrategia.

Realizada durante el ultimo trimestre del afio 2022 y el primer trimestre del
2023, esta iniciativa ha recopilado las voces, opiniones de personas expertas y
testimonios de la Administracion Publica y la sociedad civil en su conjunto. Cada
uno de los encuentros y espacios de debate ha sido disefiado con un enfoque
dual:

1. Un enfoque diagnédstico para analizar los distintos &mbitos de accidn, asi como
las necesidades y probleméticas de los mecanismos existentes de prevencion,
intervencion y respuesta coordinada.

2. Un enfoque propositivo para identificar posibles escenarios de mejora en
dichos &mbitos de accion. Todo esto se realiza desde una perspectiva feminista,
integral, interseccional, transversal y basada en los derechos humanos.

En concreto, durante los seis meses de proceso, se han organizado los siguientes

canales y espacios de participacion en el proceso de elaboracion colaborativa de
la Estrategia:
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1. Formulario en linea: destinado a que las Comunidades Auténomas y los
diferentes Ayuntamientos o Mancomunidades que hayan desarrollado acciones
en materia de derechos LGTBI+, en la que han realizado una valoracion del
desarrollo de la actividad y del impacto generado.

2. 7 entrevistas en profundidad a personas expertas en diferentes dmbitos y
materias.

3. 8reunionestematicas online con personas expertas, administraciones publicas,
organizaciones sindicales y sociedad civil organizada sobre los siguientes
temas: salud, cultura/ocio/deporte, comunicacion/internet, justicia/delitos de
odio, educativo, laboral, asociativo y participacién comunitaria, accién exterior
y proteccién internacional. Estas reuniones teméticas se han organizado en
torno a aspectos muy concretos y especificos relacionados con la deteccién
de necesidades, dificultades y obstaculos en cada d&mbito en cuestién y sus
posibles soluciones teniendo en cuenta los ejes que contempla la Estrategia.

4. 7 sesiones presenciales en Bilbao, Valencia, Barcelona, A Corufia, Madrid,
Sevilla y Las Palmas de Gran Canaria con agentes intervinientes (sociedad
civil, sindicatos, administraciéon publica) y personas expertas con el objetivo
de analizar en detalle las medidas y acciones propuestas por todas las areas
de intervencidn en la fase anterior del proceso.

Las valiosas contribuciones recibidas han sido compiladas en registros e informes
especificos, los cuales han sido objeto de reflexién y organizacion de acuerdo con
los principios y objetivos de la presente Estrategia. Estos documentos han sido
el punto de partida para establecer la estructura de los ejes, lineas estratégicas y
medidas incluidas en esta Estrategia Estatal.

La metodologia participativa en el proceso de validacion de las medidas de
la Estrategia.

Analizadas todas las propuestas recibidas en la fase participativa de elaboracién de
la Estrategia, la Direccién General para la Igualdad real y efectiva de las personas
LGTBI+ elabord una propuesta de estructura y medidas que, de igual modo, se
sometié a validacion mediante un proceso participativo. En concreto, durante
el segundo trimestre del ano 2023 se organizaron los siguientes encuentros de
validacién de las medidas de la Estrategia:

1. Encuentro presencial en Madrid con participantes de las sesiones anteriores.

2. Encuentro virtual con participantes de las sesiones anteriores.
A continuacién, se presenta la estructura y las medidas que componen esta

Estrategia estatal para la igualdad de trato y no discriminacién de las personas
LGTBI 2025-2028.
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8. MEDIDA
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EJE A: GOBERNANZA, MARCO NORMATIVO
Y ESTRUCTURAS DE COORDINACION Y
SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

LINEA ESTRATEGICA A.1.

IMPULSO Y AJUSTE DEL ABORDAJE
NORMATIVO DE LA VIOLENCIA LGTBIFOBICA

OBJETIVOS
A.1.1. Hacer efectivo el abordaje definido en la normativa estatal e internacional
para combatir todas las manifestaciones de la violencia hacia las personas LGTBI+.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida A.1.1.1. Respuesta especifica a IGD INT
la violencia LGTBIfébica, tanto fisica como TRM

psicoldgica, incluidas las llamadas terapias
de conversidn, a través de los instrumentos
existentes para cumplir la Ley.

Medida A.1.1.2. Colaboracién entre las IGD INT
Fiscalias, otros agentes que intervienen
en la justicia y entidades que trabajan
con personas LGTBI+ para mejorar en la
comprension y abordaje de los delitos de
odio o delitos con base discriminatoria.

Medida A.1.1.3. Organizacion de PJC PJC
jornadas de especialistas en delitos de ISM
odio y discriminacién en la Fiscalia General
del Estado para actualizar procedimientos
y normalizar la respuesta de las diferentes
fiscalias territoriales. La organizacion

de esta actividad se puede realizar en
coordinacion con el Centro de Estudios
Juridicos.
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LINEA ESTRATEGICA A.2.
REFUERZO DEL MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO PARA LA

MEJORA EN LA CONSECUCION DE LA IGUALDAD EFECTIVA DE
TRATO Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI+

OBJETIVOS

A.2.1. Adaptar y actualizar los formularios y registros de la Administraciéon y los
textos normativos para hacer efectiva la igualdad de trato y no discriminacién de las
personas LGTBI+.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES

Medida A.2.1.1. Promocién de un IGD IGD
Pacto de Estado frente a los discursos
de odio contra grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Medida A.2.1.2. Avance hacia la IGD PJC
modificacién de la informacion que se
recoge en el Registro Civil de manera que
resulte méas inclusiva con la diversidad
sexual y de género.

Medida A.2.1.3. Adaptacion para IGD Departamentos
la inclusién de todas las dimensiones competentes AGE
referidas a la diversidad sexual, afectiva CCAA

y familiar en los registros y formularios
estatales, autonémicos y municipales.

Medida A.2.1.4. Adaptacién y promociéon | IGD TDF

del uso de un lenguaje inclusivo con las Departamentos
realidades LGTBI+ en la Administracién competentes AGE
Publica, sus instituciones publicas y CCAA

servicios.

Medida A.2.1.5. Posibilitar la utilizacion IGD Departamentos
por el personal trans que preste servicios competentes AGE
en la Administracién un nombre distinto al CCAA

que figure en su DNI o NIE en los medios
de identificacion internos (por ejemplo,
tarjeta de persona empleada publica y
correo electronico).
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OBJETIVOS

A.2.2. Desarrollar e implementar la educacién sexual integral prevista en la Ley de
Educacion y Ley de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del
embarazo para la incorporacién de la educacién sexual integral en toda su magnitud
y necesidades de abordaje.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida A.2.2.1. Apoyo a las IGD IGD
Administraciones Educativas de las EFD
comunidades auténomas en el desarrollo Departamentos de
e implantacion de la educacion sexual Educacién e Igualdad de
integral basada en el curriculo educativo. g?\lds CCAA

Departamentos de Salud
Publica de las CCAA

CNU
Medida A.2.2.2. Desarrollo de la IGD GD
implementacion de la educacion sexual en EFD
todos los niveles educativos basada en el Departamentos de Edu-
curriculo educativo. cacién e lgualdad de cada
CCAA
Medida A.2.2.3. Inclusién de las IGD IGD
diversidades mas invisibles y menos Departamentos de
estudiadas en los modelos de Educacion e Igualdad de
comprensién de la diversidad sexual y de gal\ldg comunidad
genero. Departamentos de Salud
Publica de las CCAA
OBJETIVOS

A.2.3. Revisar la legislacion existente en educacién no formal y crear los instrumentos
necesarios para incorporar la educacién sexual integral en programas y acciones.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida A.2.3.1. Revisién y adaptacion de | IGD IGD
los contenidos educativos de la educacion DCA
no formal a fin de incorporar la perspectiva Departamentos de

Educacion e Igualdad de

de diversidad sexual, de género y familiar.
cada CCAA
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OBJETIVOS

A.2.4. Impulsar con todos los mecanismos existentes la transformacion de la
Administracion para que sea inclusiva con la diversidad sexoafectiva y de género.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida A.2.4.1. Impulso para que en IGD TDF
todos los niveles de la Administracién Departamentos
haya personal con formacién especifica competentes AGE
en diversidad sexoafectiva, familiar y de CCAA
género.
Medida A.2.4.2. Garantizar la formacion | IGD TDF
continua, adaptada a las necesidades Departamentos compe-
de cada puesto, para todo el personal tentes AGE
de la Administracién, asegurando su CCAA
sensibilizacion y correcta actuacién en el
desempeno de sus funciones.
Medida A.2.4.3. Incorporar en los IGD TDF
temarios de las convocatorias derivadas Departamentos compe-
de la OEP la igualdad real y efectiva de las tentes AGE
personas LGTBI+. CCAA
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LINEA ESTRATEGICA A.3.
ATERRIZAJE, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS POLITICAS

PUBLICAS PARA LA MEJORA EN LA CONSECUCION DE LA
IGUALDAD EFECTIVA DE TRATO Y NO DISCRIMINACION DE LAS
PERSONAS LGTBI+

OBJETIVOS
A.3.1. Reforzar el Consejo de Participacion de las Personas LGTBI+.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida A.3.1.1. Refuerzo de la IGD IGD
participacién activa en el Consejo de Departamentos
Participacion de las Personas LGTBI+ e competentes AGE
intercambio continuado entre todas las Administraciones
vocalias designadas. locales
CCAA
Medida A.3.1.2. Aprobaciéon de un plan | IGD IGD
de trabajo anual que guie las actuaciones Departamentos
del Consejo de Participacion de las competentes AGE
Personas LGTBI+. Administraciones
locales
CCAA
Medida A.3.1.3. Presentacién y remisién a | IGD IGD
Cortes de una memoria anual de actividad Departamentos
del Consejo de Participacion de las competentes AGE
Personas LGTBI+ Administraciones
locales
CCAA
Medida A.3.1.4. Recopilacién y difusiéon | IGD IGD
de buenas practicas realizadas por las Departamentos
empresas en materia de inclusion de competentes AGE
las personas LGTBI+ y de promocion Administraciones
y garantia de la igualdad y no locales
discriminacion por razén de orientacién e CCAA

identidad sexual, expresion de género'y
caracteristicas sexuales.
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OBJETIVOS
A.3.2. Aterrizar las politicas publicas al ambito municipal, comarcal y autonémico,
adecuandolas a la realidad y trayectoria de cada territorio.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES

Medida A.3.2.1. Impulso para la creacion | IGD TMD
de consejos consultivos LGTBI+ en los Administraciones
gobiernos municipales, comarcales y locales
autondmicos. CCAA
Medida A.3.2.2. Seguimiento del IGD TMD
funcionamiento de los consejos LGTBI+ Administraciones
municipales, comarcales y autonémicos y locales
existentes. CCAA
Medida A.3.2.3. Elaboracion de planes IGD TMD
intersectoriales en el ambito local en Administraciones
materia de promocién de los derechos locales
de las personas LGTBI+ y contra la CCAA
LGTBIfobia.
Medida A.3.2.4. |dentificacién y difusién | IGD TMD
de buenas practicas en materia LGTBI+ Administraciones
entre las administraciones municipales, locales
comarcales y autonémicas. CCAA
Medida A.3.2.5. Impulso de un espacio IGD TMD
de coordinacién de redes de municipios Administraciones
para trabajar en la sensibilizacion en locales
diversidad sexoafectiva, familiar y de CCAA
género y en la prevencién de la violencia
LGTBIfébica.

OBJETIVOS

A.3.3. Establecer mecanismos unificados para el seguimiento y evaluaciéon de las

politicas publicas.

MEDIDAS

UNIDAD

IMPULSORA

UNIDADES
RESPONSABLES

Medida A.3.3.1. Creacién de un sistema | IGD IGD
de indicadores que permita evaluar las ECM
necesidades de las personas LGTBI+ e Departamentos compe-
incluirlas en el desarrollo de todas las tentes AGE
politicas publicas. CCAA
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Medida A.3.3.2. Incorporacion de IGD ECM

indicadores sensibles a las necesidades de Departamentos compe-

las personas LGTBI+ y a las desigualdades tentes AGE

que sufren en los sistemas de seguimiento Administraciones loca-

y evaluacion de planes, estrategias y les

actuaciones. CCAA

Medida A.3.3.3. Adaptacién de las IGD ECM

herramientas de andlisis a los nuevos Departamentos compe-

sistemas de indicadores. tentes AGE
Administraciones locales
CCAA

Medida A.3.3.4. Garantia de una IGD Departamentos compe-

adecuada difusién de los programas tentes AGE

y las acciones establecidas para que Administraciones loca-

lleguen de forma adecuada a las personas les

destinatarias, desde una perspectiva CCAA

interseccional.

Medida A.3.3.5. Desarrollo y IGD Departamentos

reglamentacién de la Autoridad competentes AGE

Independiente que establece la Ley de Administraciones locales

Igualdad de Trato. Autoridad Independiente
para la Igualdad de Trato
y la No Discriminacion

Medida A.3.3.6. Creacién de un IGD Departamentos

mecanismo de contraste con el Defensor competentes AGE

del Pueblo y/o con la Autoridad Administraciones locales

Independiente que establece la Ley de Defensor del Pueblo

lgualdad de Trato, para el seguimiento Autoridad Independiente

. 0 para la Igualdad de Trato

y respuesta a las quejas recibidas por y la No Discriminacion

motivos de discriminacién LGTBIfébica.

Medida A.3.3.7. Incorporar la perspectiva |IGD IGD

interseccional analizando cémo afecta la DCA

concurrencia de distintas situaciones y

motivos de discriminacién a las personas

con discapacidad en funcién de su edad,

su condicion de personas LGTBI+, su

condicién de migrantes y refugiadas, su

pertenencia a otros grupos poblacionales

o étnicos, entre otras en las politicas,

movimientos sociales de reivindicacion

de derechos, asi como en todos los

procedimientos y recursos de apoyo y

respuesta, de modo que se corrija su

especial desventaja.
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LINEA ESTRATEGICA A.4.

REFUERZO DEL MOVIMIENTO ASOCIATIVO Y EL ACTIVISMO

LGTBI+

OBJETIVOS
A.4.1. Reforzar la financiacion publica.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida A.4.1.1. Creacién e impulso IGD DCA
de convocatorias publicas especificas Departamentos
para subvencionar programas dirigidos competentes AGE
a la consecucién de los derechos de las Administraciones
personas LGTBI+ en todos los &mbitos de locales
actuacion y niveles de la administracion. CCAA
Medida A.4.1.2. Establecimiento de IGD DCA
sistemas de orientacién y asesoramiento Departamentos
para la tramitacién de solicitudes de competentes AGE
subvencién y ayudas y su justificacién, Administraciones
que tomen en consideracién la pluralidad locales
de situaciones del movimiento asociativo CCAA
LGTBI+ y mitigue las desigualdades
entre organizaciones comunitarias mas
pequefas y grandes organizaciones mas
profesionalizadas.
Medida A.4.1.3. Incorporacién de IGD Departamentos
cldusulas y criterios de inclusion de la competentes AGE
diversidad sexoafectiva, familiar y de Administraciones
género en las bases reguladoras de locales
subvenciones, convenios y cualesquiera CCAA
otras ayudas econdémicas no especificas
y en los contratos publicos, siempre
que guarden relacion con el objeto del
contrato, en el marco de la legislacién de
contratacion.
Medida A.4.1.4. Cesion de espacios IGD Departamentos
de titularidad publica para el desarrollo competentes AGE
del asociacionismo LGTBI+ y de sus Administraciones
actividades. locales
CCAA
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OBJETIVOS
A.4.2. Crear estructuras de coordinacién y generar redes entre las instituciones y el
movimiento asociativo y activista.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES

Medida A.4.2.1. Incorporacién de la IGD Departamentos
diversidad sexoafectiva, de género competentes AGE
y familiar, desde una perspectiva Administraciones
interseccional, en los espacios de locales
encuentro, colaboracién y alianzas. CCAA
Medida A.4.2.2. Incorporacion de IGD Departamentos
la experiencia y el conocimiento del competentes AGE
tejido asociativo y activista a la hora de Administraciones
desarrollar programas y acciones. locales

CCAA
Medida A.4.2.3. Impulso de iniciativas IGD Departamentos
comunitarias, adaptadas a la realidad local competentes AGE
y en colaboracién con el tejido asociativo Administraciones
local. locales

CCAA
Medida A.4.2.4. Impulso para la creacion/ | IGD Departamentos
fortalecimiento de érganos consultivos competentes AGE
como los consejos ciudadanos o agentes Administraciones
comunitarios/as que sirvan como locales
puentes de interlocucién y de control CCAA
de la actuacién de las administraciones
competentes en la materia.

101




ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

LINEA ESTRATEGICA A.5.
REFUERZO DE LA POLITICA EXTERIOR Y LA COOPERACION

INTERNACIONAL PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS LGTBI+

OBJETIVOS
A.5.1. Reforzar la coordinacién interministerial entre el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida A.5.1.1. Formacién en diversidad | IGD INT
sexoafectiva, familiar y de género al ISM

personal de la Direccion General de
Proteccion Internacional y del Sistema de
Acogida de Proteccién Internacional.

OBJETIVOS
A.5.2. Reforzar la coordinacién entre las Administraciones y las ONGs.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida A.5.2.1. Creacién de un Grupo IGD AUC
de Trabajo sobre Cooperacion y Derechos Departamentos
de las Personas LGTBI+ en el seno del competentes AGE
futuro Consejo Superior de Cooperacién Administraciones
para el Desarrollo Sostenible. locales
CCAA
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OBJETIVOS
A.5.3. Incorporar la perspectiva de la diversidad sexoafectiva, familiar y de género
en las politicas de cooperacion al desarrollo.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES

Medida A.5.3.1. Refuerzo de la inclusién | IGD AUC
de la perspectiva de la diversidad Departamentos
sexoafectiva, familiar y de género en competentes AGE
las convocatorias de programas para Administraciones
la cooperacién internacional y para la locales
educacién para la ciudadania global. CCAA
Medida A.5.3.2. A través de |a IGD AUC

cooperacién multilateral, contribuir a la
construccién de democracias abiertas e
inclusivas que garanticen el respeto de
los derechos humanos de las personas
LGTBI+, con especial atencién a la
participacién politica efectiva de las
personas LGTBI+, y al apoyo las mejoras
en las capacidades de las instituciones
publicas para prestar servicios sin
discriminacion.

Medida A.5.3.3. Reforzar el trabajo para
garantizar los derechos y la salud sexual y
reproductiva de mujeres y nifias teniendo
en cuenta la diversidad sexual y los
derechos sexuales de las personas LGTBI+
a través de los programas de cooperacion
para el desarrollo sostenible, tanto a nivel
bilateral como regional y multilateral,

y apoyando a las organizaciones de la
sociedad civil que trabajen en materia de
diversidad sexual y por la defensa de los
derechos sexuales y reproductivos.

GD AUC

Medida A.5.3.4. Trabajar para erradicar IGD AUC
la exclusion educativa de las personas
LGTBI+ en los paises socios de la
Cooperacion Espariola.
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OBJETIVOS
A.5.4. Priorizar la defensa de los derechos LGTBI+ en las relaciones internacionales y
situar a Espaiia el liderazgo por la defensa de los derechos LGTBI+.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES

Medida A.5.4.1. Abogacia activa por IGD AUC
la defensa/incidencia politica por los
derechos de las personas LGTBI+ en los
foros internacionales en los que participa
Espana.

Medida A.5.4.2. Establecimiento de IGD AUC
mecanismos de proteccién para personas
LGTBI+ de nacionalidad espafola que se
encuentran en el extranjero.

Medida A.5.4.3. Nombramiento de un IGD AUC
Embajador/a en Misién Especial para los
derechos de las personas LGTBI+.
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EJE B: SENSIBILIZACION, PROMOCION
DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO
Y PREVENCION Y DETECCION DE LA
DISCRIMINACION Y LA VIOLENCIA
LGTBIFOBICA

LINEA ESTRATEGICA B.1.

MEJORA DEL CONOCIMIENTO
DE LA REALIDAD LGTBI+ Y LA LGTBIFOBIA

OBJETIVOS
B.1.1. Generar y sistematizar conocimiento sobre diversidad afectivo sexual, de
género y familiar.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida B.1.1.1. Establecer criterios IGD ECM
consensuados para la recogida, anélisis y Departamentos
uso de datos cuantitativos sobre igualdad competentes AGE
LGTBI+ en encuestas poblacionales. Administraciones
locales
CCAA
Medida B.1.1.2. Realizacién de estudios  IGD IGD
para profundizar en el conocimiento de Departamentos
la diversidad sexoafectiva, familiar y de competentes AGE
género. Administraciones
locales
CCAA
Medida B.1.1.3. Desarrollar y aplicar IGD IGD
un sistema estatal de indicadores ECM
cuantitativos y cualitativos para monitorizar Departamentos
periddicamente la implementacién y el competentes AGE
impacto de las politicas publicas dirigidas Administraciones
a la poblaciéon LGTBI+, evaluando areas locales
clave como la salud, la educacion, el CCAA
empleo, y la proteccién contra la violencia
y la discriminacion.
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Medida B.1.1.4. Implementar en los IGD IGD

recursos y servicios publicos especializados INT

un sistema de recogida y anélisis ISM
sistematico de datos sobre incidentes de PJC
LGTBIfobia desglosando la informacion CNEJ

por tipo de discriminacion (orientacion Departamentos

sexual, identidad o expresion de género).

competentes AGE
Administraciones

locales
CCAA
Medida B.1.1.5. Elaborar estudios que IGD IGD
exploren la situacion de las personas INT
LGTBI+ en situacion de trata y explotacion Departamentos

de personas.

competentes AGE
Administraciones

locales
CCAA

B.1.2. Promocionar una linea de investigacion para conocer la realidad de las
personas LGTBI+, el estado de la diversidad sexoafectiva, de género y familiar y las

manifestaciones de LGTBIfobia en los diferentes ambitos.

Medida B.1.2.1. Impulso para la creacion  IGD
de observatorios de la LGTBIfobia,
consolidacién de los ya existentes y apoyo

Departamentos
competentes AGE
Administraciones

en la creacién de redes y espacios de locales
intercambio de datos y del conocimiento CCAA
generado.

Medida B.1.2.2. Impulso de estudios que ' IGD AUC
generen informacién actualizada sobre la ISM
situacion de las personas LGTBI+ en otros INT
contextos internacionales que sirvan de CCAA
ayuda a la evaluacién de las solicitudes de

protecciéon internacional.

Medida B.1.2.3. Impulso de estudios que | IGD INT
tengan como objetivo analizar y evaluar los ISM
recursos y procedimientos juridicos para CCAA

mejorar el abordaje de la LGTBIfobia.
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Medida B.1.2.4. Impulso de la
investigacion sobre la realidad LGTBI+ en
el &mbito deportivo teniendo en cuenta:
el trabajo de los equipos profesionales;
los espacios y equipamientos deportivos;
la practica deportiva; la LGTBIfobia;

los protocolos; y las campanas de
sensibilizacion.

Medida B.1.2.5. Impulso de estudios que
tengan como finalidad conocer la situacién
de las personas LGTBI+ en el ambito
laboral, la discriminacién por LGTBIfobia
en los espacios de trabajo y las dificultades
de acceso al mercado laboral.

Medida B.1.2.6. Impulso de estudios que
diagnostiquen y analicen la LGTBIfobia en
los medios de comunicacion.

Medida B.1.2.7. Elaboracién de estudios
que abarquen el conocimiento y las
actitudes de la gente joven con respecto a
la diversidad sexual, familiar y de género.

Medida B.1.2.8. Impulso de estudios que
tengan como objetivo analizar y evaluar

la violencia de pareja entre personas del
mismo sexo y que permitan establecer
recomendaciones para mejorar la situacién
desde diferentes &mbitos de intervencion.

Medida B.1.2.9. Realizacién de estudios
que analicen la reproduccién de conductas
LGTBIfébicas y los discursos de odio en las
redes sociales.

Medida B.1.2.10. Impulso de estudios
que aborden las realidades y experiencias
de las personas intersex.

IGD

IGD

IGD

IGD

IGD

IGD

IGD
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Medida B.1.2.11. Fomento de estudios IGD IGD
que permitan conocer la historia y CCAA
evolucidn del alcance de derechos de las

personas LGTBI+.

Medida B.1.2.12. Impulso de IGD EFD

investigaciones para conocer la realidad TES

socioeducativa de las personas LGTBI+ SND

abarcando toda la comunidad educativa. CNU
CCAA

Medida B.1.2.13. Realizacion de estudios  IGD IGD

y diagndsticos sobre las intersecciones en DCA

la discapacidad, dedicados a personas en
situacién refugio y asilo, personas LGTBI+,
personas pertenecientes a distintos grupos
poblacionales y étnicos y otras situaciones
gque supongan mayores opresiones y
discriminaciones para las personas con
discapacidad.

B.1.3. Impulsar estudios que diagnostiquen desde una perspectiva interseccional las
necesidades de los colectivos mas vulnerables dentro de la comunidad LGTBI+ para
lanzar propuestas de mejora.

Medida B.1.3.1. Realizacién de IGD TMD
diagndsticos sobre las necesidades de las TED
personas LGTBI+ en el contexto rural. CCAA
Medida B.1.3.2. Realizacién de IGD DCA
diagnésticos sobre las necesidades de las CCAA

personas LGTBI+ con discapacidad.

Medida B.1.3.3. Realizacién de IGD ISM
diagndsticos que permitan conocer las CCAA
necesidades de las personas LGTBI+

migrantes.
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Medida B.1.3.4. Realizacién de IGD IGD
diagndsticos que permitan conocer las ISM
realidades y experiencias de las personas CCAA
LGTBI+ que pertenecen a minorias

étnicas.

Medida B.1.3.5. Realizacién de IGD IGD
diagndsticos que permitan conocer las CCAA

necesidades de las personas LGTBI+ que
estén en contextos de prostitucion.

Medida B.1.3.6. Realizacién de IGD DCA
diagndsticos, investigaciéon y mejora de CCAA
sistemas de informacion sobre la situacion

del sinhogarismo con perspectiva LGTBI+.

Medida B.1.3.7. Impulso de estudios que ' IGD IGD
identifiquen las desigualdades en salud SND
que sufren algunas personas LGTBI+, CCAA

incluidas las personas mas vulnerables
como, por ejemplo, las intersexuales.

B.2.1. Impulsar acciones de sensibilizacién para fomentar el respeto hacia la diversidad
sexoafectiva, familiar y de género dirigidas a la poblacién en general.

Medida B.2.1.1. Disefio, ejecuciony IGD IGD

evaluacién de impacto de acciones de CLT
sensibilizacion para el reconocimiento de Departamentos

la riqueza de la diversidad sexoafectiva, competentes AGE
familiar y de género dirigidas a la Administraciones
poblacién en general, teniendo en locales

cuenta las realidades de las personas CCAA

LGTBI+, incluyendo las realidades mas
invisibilizadas como la intersexualidad.
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Medida B.2.1.2. Disefio, ejecuciony IGD IGD
evaluacién de acciones de sensibilizaciéon JUI
para el reconocimiento de la riqueza de Departamentos
la diversidad sexoafectiva, familiar y de competentes AGE
género dirigidas a la poblacién joven. Administraciones
locales
CCAA
Medida B.2.1.3. Disefo, ejecucién y IGD IGD
evaluacién de acciones de sensibilizacion DCA
dirigidas a toda la poblacién para Administraciones
desestigmatizar y normalizar la diversidad locales
sexoafectiva, familiar y de género entre las CCAA
personas mayores.
Medida B.2.1.4. Disefio, ejecuciony IGD IGD
evaluacién de acciones de sensibilizacion SND
contra la serofobia en colaboracién con las Administraciones
autoridades sanitarias competentes. locales
CCAA
Medida B.2.1.5. Incorporar la perspectiva | IGD IGD
interseccional en el anélisis y abordaje de DCA

las distintas situaciones de discriminacién
que concurren y afectan de forma especial
a todas las intersecciones de las personas
con discapacidad pertenecientes a los
siguientes colectivos (LGTBI+, migrantes,
refugiadas, pertenecientes a otros grupos
poblacionales y étnicos, etc.) en las
politicas, procedimientos y recursos de
apoyo y respuesta, de modo que se corrija
su especial desventaja.
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B.2.2. Fomentar el empoderamiento de la comunidad LGTBI+.

Medida B.2.2.1. Disefio e implementacion | IGD
de programas de formacion y

empoderamiento a asociaciones,
organizaciones y colectivos para promover

los derechos de las personas LGTBI+

desde una perspectiva interseccional.

Medida B.2.2.2. Impulso de la IGD
participacién de las personas LGTBI+ y de

la visibilidad de sus necesidades en otras

causas asociativas.

IGD

TMD
Departamentos
competentes AGE
Administraciones
locales

CCAA

IGD

TMD
Departamentos
competentes AGE
Administraciones
locales

CCAA

B.2.3. Visibilizar para sensibilizar, reconocer y consolidar la diversidad.

Medida B.2.3.1. Conmemoracién publica | IGD
de fechas significativas desde el enfoque

del reconocimiento de los logros en

derechos de las personas LGTBI+y la
reivindicacién de los derechos pendientes.

Medida B.2.3.2. Impulso de la IGD
visibilidad de las personas LGTBI+ en el

espacio publico mediante la creacion/
nombramiento de calles, parques,

monumentos y edificios que homenajeen a
referentes clave para la memoria LGTBI+.

Medida B.2.3.3. Impulso de la visibilidad  IGD
de la diversidad sexoafectiva, familiar y de
género en el espacio publico mediante la
difusién de mensajes e imagenes positivas

y empoderantes.
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Medida B.2.3.4. Reconocimiento publico | IGD
de la labor de personas, iniciativas y

colectivos referentes en la visibilizacion

de la diversidad sexoafectiva, familiar y de
género y en la defensa de los derechos de

las personas LGTBI+.

Medida B.2.3.5. Creacién de distintivos IGD
para los establecimientos que respeten

la diversidad sexoafectiva, familiar y de

género y donde expresamente no se

admitan actitudes LGTBIfébicas.

Medida B.2.3.6. Creacion de grupos IGD
de diversidad sexogenérica en los
establecimientos penitenciarios que

visibilice y reconozca al colectivo LGTBI+

en prision.

B.2.4. Fomentar el lenguaje inclusivo en todos los ambitos.

Medida B.2.4.1. Acciones para el uso de | IGD
un lenguaje inclusivo con la diversidad

sexual, de género y familiar que tenga

en cuenta las distintas realidades de las
personas LGTBI+.

Medida B.2.4.2. Fomento de mecanismos  IGD
de ayuda y asesoramiento para la

adaptacién de un lenguaje inclusivo con

las realidades LGTBI+ en los servicios, las
empresas y organizaciones.
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B.3.1. Transformar la sociedad desde los medios de comunicacién.

Medida B.3.1.1. Diseno, elaboraciéon

e implementacion de acciones de
sensibilizacion y de formacién articuladas
en base a un discurso positivo de la
realidad LGTBI+ dirigidas a empresas

de comunicacién, influencers y personas
comunicadoras sociales.

Medida B.3.1.2. Impulso de acciones

de visibilizacion de las identidades trans
e intersex en el deporte dirigidas a las
empresas y medios de comunicacién para
transformar los discursos discriminatorios
en la prensa deportiva.

Medida B.3.1.3. Fomento de cédigos
de conducta, libros de estilo, guias de
uso inclusivo del lenguaje para elaborar
materiales que puedan ser difundidos
entre los equipos profesionales de la
comunicacion.

Medida B.3.1.4. Promocion de
organismos internos para velar por la
igualdady la diversidad en los medios de
comunicacion.

Medida B.3.1.5. Apoyo a la creacién
de espacios y contenidos especializados
en diversidad sexoafectiva, de género y
familiar en los medios de comunicacién
para abordar las realidades LGTBI+
desde una mirada no estigmatizante ni
estereotipada.

IGD

IGD

IGD

IGD

IGD
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Medida B.3.1.6. Premios y estimulos a los | IGD
medios de comunicacién que fomenten
noticias y productos en temas LGTBI+.

Medida B.3.1.7. Diseno, elaboracion IGD
e implementacién de acciones de
sensibilizacion, formacién y defensa de la
audiencia frente a la LGTBIfobia dirigida

a los medios de comunicacién y sus
profesionales.

B.3.2. Erradicar la LGTBIfobia en la publicidad.

Medida B.3.2.1. Diseno, elaboraciéon IGD
e implementacién de acciones de
sensibilizacion y de formacién dirigidas

a las agencias de publicidad y sus

profesionales para difundir una vision

positiva de la diversidad y defender a la
audiencia frente a la LGTBIfobia.

Medida B.3.2.2. Premios a las campafias  IGD
que fomenten una imagen de la

comunidad LGTBI+ positiva y libre de
estereotipos en sus spots y campanas
publicitarias.

Medida B.3.2.3. Creacion de un cédigo IGD
deontoldgico para detectar y eliminar

la representacién de estereotipos

LGTBIfébicos en la publicidad que se

emitan en medios publicos y/o con

financiacién publica.
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B.3.3. Erradicar la LGTBIfobia en los entornos digitales.

Medida B.3.3.1. Disefio e implementacion | IGD TDF

de acciones de prevencion de la EFD

LGTBIfobia en los entornos digitales. INT

Medida B.3.3.2. Elaboracién de IGD INT

herramientas actualizadas para identificar ISM

violencias LGTBIfobicas en las redes TDF/ECM

sociales. EFD

Medida B.3.3.3. Potenciar y apoyar IGD Departamentos

las referencias de diversidad sexual, de competentes AGE

género y familiar en las RRSS. CCAA
Administraciones
locales

Medida B.3.3.4. Colaboracién con IGD TDF

las companias digitales y aplicaciones INT

moviles para la mejora de la identificacidn ISM

y erradicacién de discursos y mensajes
LGTBIfébicos y serofdbicos, y para
prevenir el acoso por estas causas.
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B.4.1. Apoyar a la comunidad educativa en el fomento de una educacion libre de

discriminacion LGTBIfébica.

Medida B.4.1.1. Fomento de acciones IGD
de sensibilizacién y capacitacién dirigidas

a la comunidad educativa en general,
trabajando a escala local y utilizando
metodologias para la reflexién e

implicacion del profesorado, los equipos
directivos, el personal de administracién y
servicios, las familias, el alumnado y todo

el equipo que forma parte de los centros.

Medida B.4.1.2. Busqueda de la IGD
implicacion de la comunidad educativa

en la conmemoracién de las fechas

significativas para la visibilidad de la

diversidad sexoafectiva, familiar y de

género.

Medida B.4.1.3. Fomento de las redes de | IGD
profesorado LGTBI+ existentes y de nueva
creacion para el intercambio de buenas
practicas para favorecer la colaboracion.

Medida B.4.1.4. Acompafamiento a IGD
centros educativos para la prevencién y
atencion de violencias y discriminaciones

al alumnado LGTBI+, con especial

atencion al alumnado trans, para evitar el
absentismo y el abandono escolar.
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B.4.2. Revisar los contenidos educativos para que promuevan el valor de la diversidad

sexoafectiva, familiar y de género.

Medida B.4.2.1. Diseno y difusion efectiva | IGD
de materiales educativos sobre diversidad
sexoafectiva, familiar y de género dirigidos

a todos los niveles educativos.

Medida B.4.2.2. Colaboracién y apoyo IGD
a las editoriales de libros de texto para

la inclusién de contenidos que reflejen la
diversidad sexual, de género y familiar y la
eliminacién de contenidos LGTBIfébicos.

Medida B.4.2.3. Colaboraciony apoyoa | IGD
las organizaciones LGTBI+ que trabajan

en el &mbito educativo y que imparten
formacién al alumnado, profesorado o

familias.

Medida B.4.2.4. Creacién de un sello IGD
o distintivo que certifique el respeto a

la diversidad sexoafectiva, familiar y de

género de los nuevos materiales escolares.

B.4.3. Impulsar las universidades como agentes de cambio.

Medida B.4.3.1. Inclusion de contenidos | IGD
obligatorios sobre diversidad sexoafectiva,
familiar y de género en estudios superiores

de ciencias juridicas, ciencias sociales,

ciencias de la educacion, ciencias

de la salud, ciencias del deporte y la
comunicacion.
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Medida B.4.3.2. Inclusion de
asignaturas optativas que aborden e
incluyan como parte de su contenido
aspectos relacionados con la diversidad
sexoafectiva, familiar y de género y
LGTBIfobia en los grados universitarios.

Medida B.4.3.3. Impulso de la
transversalidad de la diversidad y la
no discriminacion LGTBIfébica en los
departamentos universitarios.

Medida B.4.3.4. Impulso de la
investigacion sobre la realidad LGTBI+y
la diversidad sexoafectiva en el &mbito
universitario.

Medida B.4.3.5. Impulso, reconocimiento
y apoyo al planteamiento y desarrollo de
TFG, TFM y tesis doctorales en torno a la
diversidad sexual, de género y familiar.

Medida B.4.3.6. Impulso de eventos
cientificos y publicaciones que aborden

la diversidad sexoafectiva, de géneroy
familiar, la erradicacién de la LGTBIfobia y
los derechos de las personas LGTBI+.

Medida B.4.3.7. Impulso de la creacién
de alianzas entre los departamentos
universitarios y el tejido asociativo para

IGD

IGD

IGD

IGD

IGD

IGD

generar conocimiento de manera situada y

aterrizada en el contexto social.
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B.5.1. Sensibilizar y formar a la sociedad en su conjunto contra la LGTBIfobia.

Medida B.5.1.1. Formacién especializada | IGD IGD

en diversidad sexoafectiva, familiar y de Administraciones
género a toda la poblacién, mediante locales

cursos, talleres, eventos y otras actividades CCAA
participativas.

Medida B.5.1.2. Inclusién de la IGD DCA

perspectiva de diversidad sexual, de SND

género y familiar en estrategias y acciones
de formacion sobre parentalidad positiva.

Administraciones
locales

CCAA

B.5.2. Capacitar a los colectivos profesionales que intervienen en el proceso de
prevencion, informacion, deteccién, acompafamiento, atencién y proteccion de las

personas que han sufrido LGTBIfobia.

Medida B.5.2.1. Formacién especializada  1GD IGD

para el personal técnico de los Servicios TDF

de Igualdad. CCAA .
Administraciones
locales

Medida B.5.2.2. Formacién especializada | IGD ISM

para el personal técnico de los Servicios CCAA

Sociales.
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Medida B.5.2.3. Formacion especializada
para el personal técnico de las areas de
Educacién.

Medida B.5.2.4. Formacién especializada
para los equipos trabajadores de centros
asistenciales, centros de dia de personas
dependientes y personas mayores.

Medida B.5.2.5. Formacion especializada
para el personal que trabaja en fronteras
y atiende a las personas en los procesos
migratorios.

Medida B.5.2.6. Formacién especializada
para los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado y las Fuerzas Armadas.

Medida B.5.2.7. Formacion especializada
para el personal administrativo de las
instituciones del Estado.

Medida B.5.2.8. Formacién especializada
para el personal técnico de los servicios de
urgencias sanitarias y emergencias.

IGD

IGD

IGD

IGD

IGD

IGD
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LINEA ESTRATEGICA B.6.
PROMOCION DEL SISTEMA SANITARIO INCLUSIVO Y AFIRMATIVO

DE LA DIVERSIDAD Y MEJORA DEL ACOMPANAMIENTO EN LA
SALUD A LAS PERSONAS LGTBI+

OBJETIVOS
B.6.1. Avanzar hacia un modelo inclusivo y afirmativo de la diversidad sexoafectiva,
de género y familiar.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida B.6.1.1. Disefar e implementar IGD SND
un plan integral de formacién en DCA
diversidad sexoafectiva, de género CCAA
y familiar para el personal sanitario y Administraciones
sociosanitario, abarcando tres niveles: locales

formacién universitaria, formacion
continuada y formacion especializada.
El plan incluird médulos especificos
sobre atencién inclusiva a personas
LGTBI+, deteccidon y abordaje de
violencias LGTBIfébicas, y practicas de
acompanamiento respetuoso.

Medida B.6.1.2. Disefiar e implementar IGD SND
un programa de sensibilizacion y CCAA
formacién para el personal de los centros
de salud, enfocado en el acompafiamiento
respetuoso y afirmativo a personas trans

e intersex. El programa incluird médulos
especificos sobre derechos de las
personas trans e intersex, atencion médica
diferenciada, protocolos de intervencion
no patologizante, y estrategias de
comunicacién inclusiva.
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Medida B.6.1.3. Disefar e implementar IGD
un programa de sensibilizacion y
formacién obligatoria para el personal

de los centros de salud sobre el
acompanamiento afirmativo a personas
no heteronormativas. El programa incluira
modulos especificos sobre diversidad
sexoafectiva y de género, comunicacién
inclusiva, deteccidn y abordaje de sesgos
heteronormativos, y estrategias para crear
un entorno de atencién respetuoso y libre
de discriminacion.

Medida B.6.1.4. |dentificacién y IGD
promocion de profesionales clave en los
equipos sanitarios de los centros, capaces

de liderar la implementacién de un

modelo de acompafnamiento afirmativo y
empoderador que favorezca la inclusién

y el respeto a la diversidad sexoafectiva,

familiar y de género.

Medida B.6.1.5. Promover la inclusiéon de | IGD
la diversidad sexual, de género y familiar,

asi como las necesidades especificas de

las personas LGTBI+, en la elaboracién y
actualizacion de guias de practica clinica.

Se impulsaré la participacién de personas
expertas en diversidad LGTBI+ en la

revision de estas guias, y se implementaran
mecanismos de evaluacion para asegurar

su correcta aplicacién en la practica clinica.

Medida B.6.1.6. Promover la IGD
identificacion, recopilacién y difusion

de buenas practicas que integren la

perspectiva de la diversidad sexoafectiva,
familiar y de género en las estrategias del
Sistema Nacional de Salud.
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Medida B.6.1.7. Fomentar la elaboracion | IGD
y adopcioén en las Comunidades
Autébnomas de protocolos especificos de
atencién sanitaria para personas LGTBI+,
que integren las medidas anteriores.
Estos protocolos deberan incluir pautas
sobre atencién inclusiva, deteccion y
abordaje de violencias LGTBIfébicas,

y practicas de acompafamiento
afirmativo. Se estableceran mecanismos
de coordinacién entre la Administracién
General del Estado y las CCAA para
garantizar la implementacién uniforme de
estos protocolos, asi como un sistema de
seguimiento y evaluacién para medir su
impacto en la calidad asistencial.

Medida B.6.1.8. Sensibilizacién y IGD
formacién a los equipos sanitarios de
centros de ITS, de recursos de la red
asistencial de adicciones y de la Atencién
Primaria del fendmeno del chemsex,
prestando atencion a sus riesgos
psicosociales, en linea con la Estrategia
Nacional sobre Adicciones 2017-2024

y el Plan de prevencién y control de la
infeccion por el VIH y las ITS 2021-2030 en
Espafa y sistematizando la informacién
para promover mejoras en su abordaje.

Medida B.6.1.9.Disenar, producir y IGD
difundir material grafico informativo

sobre diversidad sexoafectiva, familiar y

de género en todos los centros de salud,
incluyendo carteleria, tripticos, imagenes
digitales y banners. Se asegurara la
accesibilidad del contenido, adaptandolo

a distintos formatos y lenguas cooficiales.
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Medida B.6.1.10. Elaboracion y IGD SND
creacion de una instruccidon detallada CCAA
que garantice el acceso a informacion,

apoyo y acompafamiento adecuado para

las personas que inicien el proceso de

transicion de género y lo soliciten. Esta

instruccidn establecera los procedimientos

claros para que profesionales

sociosanitarios ofrezcan orientacién

personalizada, respetuosa y confidencial.

Medida B.6.1.11. Agilizar el proceso de  IGD SND
cambio de nombre y de identidad de CCAA
género en la tarjeta sanitaria, informes

médicos y otros documentos sanitarios.

Se establecera un procedimiento claro,

accesible universalmente y rapido para

que las personas trans puedan modificar

sus datos sin barreras burocréticas,

garantizando su privacidad y seguridad.

Se proporcionaran instrucciones a las/os

profesionales sanitarios y se desarrollaran

protocolos especificos que aseguren que

el cambio se realice de manera efectiva y

sin demoras innecesarias.

Medida B.6.1.12. Garantizar el acceso a IGD SND
tratamientos médicos relacionados con CCAA
los procesos de transicién de género,

asi como la financiacion de farmacos

y protesis, mediante su inclusion en la

Cartera de Servicios Comunes del Sistema

Nacional de Saludy en las Carteras

de Servicios Complementarios de las

Comunidades Auténomas.

Medida B.6.1.13. Adaptar los sistemas IGD SND
de vigilancia epidemiolégica del VIH y CNU
otras ITS para identificar la prevalencia CCAA

de estas infecciones en las personas trans
asi como disefiar medidas especificas

de diagndstico, prevencion, tratamiento
y acompafiamiento, ajustadas a las
caracteristicas y necesidades particulares
de estas personas.

Medida B.6.1.14. Diserio e IGD SND
implementacion de acciones especificas DCA
para atender en el sistema sanitario CCAA

a personas LGTBI+ en situacién de
sinhogarismo.
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B.6.2. Actualizar la formacion en diversidad sexual de los equipos de ginecologia y
urologia.

Medida B.6.2.1. Desarrollar e IGD SND
implementar un programa de capacitacién CCAA
continua, obligatoria y adaptada a los

equipos de ginecologia, para garantizar

una atencion integral, inclusiva y

respetuosa hacia toda la diversidad

sexoafectiva, familiar y de género. Este

programa incluird médulos sobre las

necesidades especificas de las personas

trans, intersexuales y no heteronormativas,

asi como sobre la identificacion

y prevencion de discriminacion o

microagresiones en los servicios de

ginecologia.

Medida B.6.2.2. Desarrollar e IGD SND
implementar un programa de capacitacién CCAA
continua, obligatoria y adaptada para

los equipos de urologia, para garantizar

una atencién inclusiva, respetuosa y

personalizada hacia toda la diversidad

sexoafectiva, familiar y de género. Este

programa incluird formacién especifica

sobre las necesidades médicas de

las personas trans, intersexuales y no

heteronormativas, asi como sobre

la prevencion de discriminacion,

estigmatizaciéon y microagresiones en los

servicios de urologia.
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B.6.3. Prevenir las Infecciones de Transmisién Sexual con un enfoque en diversidad
no patologizador.

Medida B.6.3.1. Desarrollar e IGD SND
implementar un programa de formacién CCAA
continua sobre prevenciéon combinada,

que incluya la profilaxis preexposicion

(PrEP) y la profilaxis posterior a la

exposicién (PPE), dirigido al personal

sanitario de urgencias hospitalarias,

centros de diagndstico de ITS y Atencidn

Primaria. La formacién abarcara aspectos

clave de la PrEP y la PPE, incluyendo

los criterios de indicacién, seguimiento

y evaluacién, asi como la gestion de

posibles efectos secundarios.

Medida B.6.3.2. Disefar e implementar IGD SND
programas integrales de prevencién y CCAA
diagnostico de VIH y otras ITS dirigidos

a la comunidad LGTBI+, con un enfoque

inclusivo y adaptado a las necesidades de

los diferentes colectivos dentro de esta

comunidad (personas trans, hombres que

tienen sexo con hombres, personas no

heteronormativas, etc.). Estos programas

deben ser desarrollados en colaboracién

con las entidades del tercer sector que

trabajan en este ambito, asegurando

la coordinacion con los servicios

sociosanitarios correspondientes.
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B.6.4. Promover la salud y prevenir las Enfermedades No Transmisibles (ENT) entre
la poblacion LGTBI+.

Medida B.6.4.1. |dentificar las IGD SND
desigualdades en salud que afectan a CCAA
las personas LGTBI+, con un enfoque

interseccional, abarcando aspectos

como la actividad fisica, la alimentacién

saludable, el consumo de alcohol y

tabaco, y las lesiones intencionales y no

intencionales. Se deberan poder elaborar

indicadores desagregados por orientacién

sexual, identidad de género y otros

factores relevantes para identificar los

grupos mas vulnerables.

Medida B.6.4.2. Adaptacién de los IGD SND
sistemas de vigilancia epidemioldgica CCAA
para garantizar la recoleccién de datos

desagregados por orientacién sexual

e identidad de género, con el fin de

identificar las desigualdades en salud que

enfrentan las personas LGTBI+ en relacién

con las enfermedades no transmisibles.

Esta adaptacion incluird la modificacién de

formularios, registros sanitarios y encuestas

nacionales de salud, incorporando

variables especificas para visibilizar mejor

las condiciones de salud de la poblacién

LGTBI+.

Medida B.6.4.3. Disefio e implementacién  IGD SND

de acciones de promocién de la salud y CCAA
prevencion de enfermedades, asi como Administraciones
de prevencién y reduccién de riesgos locales

y analisis de datos que aborden las
desigualdades en salud que enfrentan

las personas LGTBI+, con la participacion
activa de la poblacién LGTBI+ en todas las
fases del proceso.
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B.7.1. Prevenir la LGTBIfobia en los espacios de trabajo.

Medida B.7.1.1. Disefio e implementaciéon | IGD TES
de acciones de sensibilizacion para CCAA
revertir el desconocimiento de la realidad

LGTBI+ en el ambito laboral y erradicar la

LGTBIfobia en los espacios de trabajo.

Medida B.7.1.2. Formacién para la IGD TES
prevencion de la LGTBIfobia en el ambito TDF
laboral a todos los equipos profesionales CCAA
de la Administracién Pdblica y del &mbito

privado.

B.7.2. Mejorar el acceso de las personas LGTBI+ al mercado laboral.

Medida B.7.2.1. Sensibilizacion y IGD TES
capacitacién a los equipos profesionales CCAA
de las empresas de contratacién (empresas

de trabajo temporal y consultorias que

intervienen en el proceso de reclutamiento y

seleccién de otras compainiias) en diversidad

sexoafectiva, familiar y de género para evitar

la LGTBIfobia en los procesos de seleccion.

Medida B.7.2.2. Apoyo institucional y IGD TES
econdomico a las organizaciones y entidades CCAA
con fines sociales que dispongan de

servicios de orientacién para el empleo

(acciones y medidas de informacion,

asesoramiento y acompafamiento) que

trabajan para la insercién sociolaboral de la
comunidad LGTBI+.
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B.8.1. Elaborar y difundir recursos para la capacitacion en violencias LGTBIfébicas
y de violencia de pareja entre personas del mismo sexo de todos los operadores
juridicos.

Medida B.8.1.1. Formacion especializada | IGD PJC
en diversidad sexoafectiva, familiar y CCAA
de género, asi como en violencia de

pareja entre personas del mismo sexo,

LGTBIfobia y delitos de odio a todos los

equipos profesionales de la Administracion

de Justicia y operadores juridicos.

Medida B.8.1.2. Formacién especializada | IGD INT
en diversidad sexoafectiva, familiar y de PJC
género, asi como en, LGTBIfobia y delitos CCAA

de odio a todos los equipos profesionales
de la Administracién de Justicia y
operadores juridicos.

Medida B.8.1.3. Generacién e IGD PJC
introduccién de contenidos concretos en CCAA
violencia de pareja entre personas del

mismo sexo en los temarios de oposicidn

de todos los operadores juridicos.

Medida B.8.1.4. Generacion de IGD INT
contenidos concretos en delitos de odio y PJC
LGTBIfobia en los temarios de oposicion CCAA

de todos los operadores juridicos.
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Medida B.8.1.5. Elaboracién y difusién IGD
de materiales informativos y de consulta

al personal de Justicia, donde se incluyan
conceptos necesarios en la norma
antidiscriminatoria con el fin de ajustarla

a las necesidades de proteccién ante la
LGTBIfobia.

B.8.2. Impulsar puntos de encuentro interprofesionales.

Medida B.8.2.1. Impulso de redes y IGD
espacios de colaboracion interprofesional

entre los diferentes operadores juridicos

donde reflexionar y generar informacién

util para abordar la discriminacion y la

violencia LGTBIfébica y la violencia de

pareja entre personas del mismo sexo.

Medida B.8.2.2. Disefio y difusion de un | IGD
instrumento de asesoria juridica sobre

delitos de odio por OSIG, que parta

de la colaboracién interprofesional e
interterritorial de todos los operadores
juridicos.
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B.9.1. Promover la diversidad sexoafectiva, familiar y de género y erradicar la
LGTBIfobia en el ambito deportivo.

Medida B.9.1.1. Diseno e implementaciéon  IGD EFD
de un plan de sensibilizacion y formacién CCAA
para las federaciones deportivas, clubes

deportivos, profesorado de educaciéon

fisica y entrenadores/as de edades

infantiles y adolescentes, de cara a que

puedan fomentar una actitud inclusiva

con la diversidad sexoafectiva, familiar y

de género, asi como prevenir, identificar y

atender posibles casos de LGTBIfobia en

sus espacios de trabajo.

Medida B.9.1.2. Disefio e implementacién  IGD EFD
de acciones de sensibilizacion y CCAA
prevencion de la LGTBIfobia en el deporte

infantil, con la implicacién de las familias,

dirigidas a la sociedad en su conjunto.

Medida B.9.1.3. Promocidn de la creacion | IGD EFD
de éareas y oficinas de diversidad en las CCAA
federaciones deportivas.

Medida B.9.1.4. Impulso de actividades  IGD EFD
deportivas que incentiven la diversidad y la CCAA
inclusion de las identidades no normativas.
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Medida B.9.1.5. Elaboracién de IGD
materiales informativos rigurosos que
contrarresten las informaciones falsas e
incorrectas acerca de las personas trans

e intersex en el deporte y faciliten su

inclusién y su participacién en la actividad
deportiva, en los términos sefalados en la
pagina 76 de la Estrategia.

Medida B.9.1.6. Apoyo y difusién de IGD
la labor de las entidades referentes en

la visibilizacién de la diversidad y la

erradicacion de la LGTBIfobia en el ambito

deportivo.

Medida B.9.1.7. Impulso e incentivacién | IGD
del deporte mixto y las categorias de

competencia mixtas.

Medida B.9.1.8. Promocién de la IGD
actividad fisica y deportiva entre las

personas LGTBI+ y muy especificamente

entre las personas trans, en los términos

senalados en la pagina 76 de la Estrategia.

Medida B.9.1.9. Promocién de espacios  IGD
e instalaciones seguras e inclusivas con
la diversidad sexual y de género para la

practica de la actividad fisica y deportiva.

B.9.2. Promover la cultura como promotora de diversidad.

Medida B.9.2.1. Impulso en los espacios | IGD

museisticos de retrospectivas de artistas
LGTBI+.

Medida B.9.2.2. Inclusion y visibilizacion  IGD
de obras artisticas que reflejen la

diversidad sexoafectiva, familiar y de

género en espacios museisticos.
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Medida B.9.2.3. Formaciony IGD
sensibilizacion a las agencias de gestién

y programacion cultural, asi como a

otros agentes clave en el ambito de

la promocidn cultural para prevenir

la estigmatizacién y fomentar una

programacion inclusiva con la diversidad
sexoafectiva, familiar y de género.

Medida B.9.2.4. Ayudas e incorporacion  IGD
de criterios de inclusidn en subvenciones

para promover procesos de creacién

artistica que aborden tematicas

relacionadas con la diversidad

sexoafectiva, familiar y de género y/o con

la historia de la represion de los derechos

de las personas LGTBI+.

Medida B.9.2.5. Acciones y certdmenes  IGD
que faciliten la visibilidad de referentes
musicales inclusivos con la diversidad
sexoafectiva, familiar y de género, y

que promuevan la erradicaciéon de la

LGTBIfobia en el panorama musical del

Estado.

Medida B.9.2.6. Acciones y certdmenes  IGD
que faciliten la visibilidad de referentes
cinematograficos inclusivos con la

diversidad sexoafectiva, familiar y de

género, y que promuevan la erradicacion

de la LGTBIfobia en las producciones
cinematogréficas.

Medida B.9.2.7. Acciones y certdmenes IGD
que faciliten la visibilidad de referentes
LGTBI+ en las artes escénicas.

Medida B.9.2.8. Organizacion de IGD
certamenes literarios LGTBI+ que

fomenten la creacién de referentes y

narrativas acerca de la diversidad sexual,

de género y familiar.
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B.9.3. Prevenir la violencia LGTBIfébica en los contextos festivos y de ocio.

Medida B.9.3.1. Puntos visibles LGTBI+ IGD
en fiestas patronales y en espectéculos y
eventos de ocio que tengan financiacién
publica, donde se ofrezca sensibilizacion

y materiales para la prevencién de la
violencia LGTBIfébica.

Media B.9.3.2. Impulso de programas de | IGD
prevencion de la violencia LGTBIfébica

en los contextos festivos dirigidos a

agentes sociales clave en la organizacién

de sus actividades: juntas directivas,

areas municipales de cultura ocio y

deporte, asociaciones culturales, personal
organizador y colectivos implicados.

Medida B.9.3.3. Fomento del empleo IGD
del lenguaje y otros elementos gréaficos
inclusivos con la diversidad LGTBI+ en

la carteleria y otros productos que se

elaboren en el contexto de los actos

festivos y folcléricos en los diferentes

territorios del Estado.

Medida B.9.3.4. Impulso de programas IGD
de prevencion de la violencia LGTBIfébica
dirigidos a agentes implicados en el

ocio nocturno (promotoras de conciertos

y eventos culturales, hosteleria, areas

de consumo municipales, empresas de
seguridad, asociaciones implicadas y otros
agentes implicados).

Medida B.9.3.5. Impulso de iniciativas de | IGD
ocio alternativo, saludable y seguro para

personas LGTBI+.
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B.9.4. Reforzar la inclusion de la perspectiva de la diversidad sexoafectiva, familiar y
de género en la promocién de las actividades culturales, deportivas y de ocio a nivel
municipal con una perspectiva interseccional.

Medida B.9.4.1. Inclusion de la IGD TMD
perspectiva de la diversidad sexoafectiva, Administraciones
familiar y de género en ordenanzas locales

municipales referentes a las actividades
culturales, deportivas y de ocio.

Medida B.9.4.2. Inclusién de la IGD TMD
perspectiva de la diversidad sexoafectiva, Administraciones
familiar y de género en la programacién de locales

las fiestas patronales y otras festividades
municipales.

Medida B.9.4.3. Incorporacién de la IGD TMD

perspectiva interseccional en todas las Administraciones
programaciones y acciones de caracter locales
municipal.
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EJE C: ACQMPANAMIENTO, INCLUSION,
PROTECCION, REPARACION Y MEMORIA
DE LAS PERSONAS LGTBI+

LINEA ESTRATEGICA C.1.
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGTBI+ EN EL

AMBITO LABORAL

OBJETIVOS
C.1.1. Fomentar el compromiso de las empresas para que los entornos laborales sean
espacios seguros.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.1.1.1. Elaboracion y adaptacion | IGD TES
de protocolos internos de actuacion en CCAA

casos de LGTBIfobia y materiales practicos
en colaboracion con la Representacion
Legal de las Personas Trabajadoras (RLPT),
comités de empresa y secciones sindicales,
respetando las medidas de accesibilidad

universal.
Medida C.1.1.2. Asistencia para que las | IGD TES
empresas puedan elaborar e implementar CCAA

los protocolos de actuacién ante casos de
LGTBIfobia, asi como guias de uso y otros
materiales practicos.

Medida C.1.1.3. Incentivos econdmicos IGD TES
a la contratacion de personas LGTBI+ en CCAA
riesgo o en situacién de exclusién social.

Medida C.1.1.4. Premios y IGD TES
reconocimientos a las empresas que CCAA
adopten las medidas necesarias para
fomentar espacios de trabajo inclusivos.
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Medida C.1.1.5. Creacion de
delegaciones o areas LGTBI+ y/o
prevencion del acoso laboral en las
organizaciones sindicales y en las
organizaciones empresariales.

IGD

TES
CCAA

OBJETIVOS

C.1.2. Mejorar la empleabilidad de las personas LGTBI+.

MEDIDAS

Medida C.1.2.1. Formacién profesional
a personas LGTBI+ en situacién de
vulnerabilidad.

UNIDAD
IMPULSORA

IGD

UNIDADES
RESPONSABLES

TES
CCAA

Medida C.1.2.2. Abordaje de las multiples
vulnerabilidades especificas de las
personas LGTBI+ en el dmbito del empleo
en la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales.

GD

TES
CCAA

Medida C.1.2.3. Revision de los
programas de insercion laboral para incluir
la perspectiva LGTBI+ con un abordaje
interseccional (especialmente teniendo

en cuenta algunas vulnerabilidades como
la brecha idiomatica, la brecha digital,

la situacién administrativa, personas en
situacion de sinhogarismo y en situacién
de prostitucién).

IGD

TES
CCAA

Medida C.1.2.4. Promocién de programas
de emprendimiento para personas LGTBI+
victimas de la discriminacion y la exclusion
social dirigidos a capacitar, empoderary
orientar en el autoempleo.

IGD

TES
CCAA

Medida C.1.2.5. Facilitar en las empresas,
la libertad de eleccién de prendas de
vestuario de imagen y vestuario de trabajo,
entre las correspondientes a su ocupacion
conforme a su sexo sentido y/o género
auto percibido.

IGD

TRM
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OBJETIVOS
C.1.3. Fomentar una arquitectura inclusiva en todos los espacios de trabajo.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.1.3.1. Fomento de una IGD TES
arquitectura inclusiva y segura con las TDF
personas LGTBI+ en todos los espacios de CCAA
trabajo, incluidos los bafos y vestuarios, Administraciones
para atender las necesidades de las locales

personas LGTBI+ en relacién con los
entornos fisicos.

OBJETIVOS
C.1.4. Vigilancia y control del respeto de los derechos de las personas LGTBI+ en los
entornos laborales.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES

Medida C.1.4.1. Refuerzo de la actividad | IGD TES
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social para garantizar el cumplimiento
del principio de igualdad de trato y
oportunidades y no discriminacién en los
entornos laborales.
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LINEA ESTRATEGICA C.2.

ACCESO Y ACOMPANAMIENTO A LAS PERSONAS LGTBI+ EN EL
SISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES

OBJETIVOS
C.2.1. Garantizar el acceso de las personas LGTBI+ a los recursos piblicos con un
enfoque interseccional.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.2.1.1. Elaboracién e IGD IGD
implementacién de protocolos de INT
coordinacién entre los recursos PJC
autondémicos, provinciales y locales CCAA

orientados a la atencién a victimas LGTBI+
y las Oficinas de Asistencia a las Victimas
del Delito para mejorar la atencion a estas
victimas, la coordinacién entre todos los
recursos existentes y la derivacion de
aquellos casos que puedan requerir la
intervencién de distintos recursos.

Medida C.2.1.2. Adecuacién de los IGD EFD

protocolos educativos para la coordinacion DCA

entre los centros educativos y los servicios CCAA

sociales de cara a atender a casos de Administraciones
discriminacion y malos tratos al alumnado locales

LGTBI+, con especial atencidn al
alumnado trans.

Medida C.2.1.3. Disefio de estrategias IGD DCA

para facilitar el acceso a los servicios y CCAA

recursos publicos tales como el SEPE, la Administraciones
Seguridad Social y otros a los colectivos locales

en los que interseccionan diversas
vulnerabilidades, como, por ejemplo, las
personas trans migradas.
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Medida C.2.1.4. Dotacién de recursos IGD ISM
para salvar la brecha idiomatica de CCAA
algunos colectivos en los que se incluyan
las personas LGTBI+ para fomentar la
empleabilidad de dichos colectivos.

Medida C.2.1.5. Dotacién de recursos IGD TDF
para recortar la brecha digital de algunos IGD
colectivos en los que se incluyan las CCAA
personas LGTBI+ y fomentar asi su

empleabilidad.

OBJETIVOS

C.2.2. Adecuar las politicas publicas de vivienda a las necesidades de las personas
LGTBI+.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES

Medida C.2.2.1. Impulso de medidas IGD DCA
de accidn positiva para el acceso a la CCAA
vivienda para personas mayores LGTBI+ Administraciones
en situacién de vulnerabilidad. locales
Medida C.2.2.2. Fomento de politicas de | IGD VAU
promocion de viviendas comunitarias para DCA
personas mayores LGTBI+ en situacién de CCAA
vulnerabilidad.

OBJETIVOS
C.2.3. Fomentar el bienestar de las personas mayores LGTBI+.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.2.3.1. Impulso de programas IGD DCA
para la mejora de las condiciones de vida IGD

de las personas mayores LGTBI+. CCAA
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Medida C.2.3.2. Dotacién de recursos IGD IGD
sociosanitarios y comunitarios para DCA

combatir las situaciones de soledad no SND

deseada de las personas mayores LGTBI+. CCAA

Medida C.2.3.3. Programas de formacién |IGD DCA

y sensibilizacién para el respeto de la IGD

orientacién e identidad sexual de las CCAA

personas LGTBI+ mayores en los espacios Administraciones
de convivencia de personas mayores, locales

como residencias, centros de diay clubes y
asociaciones de personas jubiladas.

OBJETIVOS
C.2.4. Mejorar la atencién de los colectivos mas vulnerabilizados con un enfoque
interseccional.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES

IMPULSORA RESPONSABLES

Medida C.2.4.1. Dotacién de recursos IGD Departamentos

especializados para la atencion a personas competentes de la

LGTBI+ refugiadas y en situacién de AGE

solicitud de proteccién internacional. CCAA

Medida C.2.4.2. Fomento y apoyo a IGD IGD

programas para la atencién y cobertura de INT

las necesidades de las personas LGTBI+ CCAA

en centros penitenciarios.

Medida C.2.4.3. Creacién de espacios IGD IGD

especializados para la atencion a INT

personas LGTBI+ que estan en Centros CCAA

de Internamiento de Extranjeros (CIES)

y Centros de Estancia Temporal de
Inmigrantes (CETIS). La habilitacién de
espacios, con caracter permanente,
especializados para la atencion a personas
LGTBI+, quedaréa supeditada a la
disponibilidad de salas para prestar dicha
asistencia, atendiendo a las limitaciones
arquitecténicas que presenta cada centro,
para asi mantener y preservar la seguridad
e intimidad de este colectivo vulnerable.
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Medida C.2.4.4. Creacién de espacios IGD IGD
especializados para la atencién a DCA
menores LGTBI+ en la red de recursos de CCAA
acogimiento de menores.

Medida C.2.4.5. Capacitacion y formacién | IGD DCA
en diversidad sexual y de género a IGD
profesionales que trabajan con poblacién CCAA
en situacion de sinhogarismo y en la red

de recursos de acogimiento de menores.

Medida C.2.4.6. Capacitacién y formacion | IGD DCA
en sinhogarismo a profesionales que IGD
trabajan con la poblacion LGTBI+. CCAA
Medida C.2.4.7. Atencion a la diversidad | IGD DCA
sexual y de género en los recursos IGD
destinados a combatir el sinhogarismo. CCAA
Medida C.2.4.8. Creacién de un IGD DCA
protocolo de deteccidn para evitar que IGD
las personas menores de edad que sufren CCAA
discriminacion y violencia familiar por

su identidad o expresion de género u

orientaciéon sexual acaben en situacién de

sinhogarismo.
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LINEA ESTRATEGICA C.3.

SISTEMA EDUCATIVO INCLUSIVO
Y AFIRMATIVO DE LA DIVERSIDAD

OBJETIVOS
C.3.1. Elaborar protocolos de actuacion ante la LGTBIfobia en los centros educativos.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.3.1.1. Impulsar y promover la IGD EFD
actualizacién y revision de los protocolos IGD
de las Administraciones Educativas sobre CNU
acoso, ciberacoso y cualquier tipo de CCAA

violencia contra la infancia y adolescencia
y los procedimientos para ser incluidos en
los documentos de los centros educativos.
Difusién de dichos protocolos entre
equipos docentes, profesionales de los
espacios educativos, familias y alumnado.

Medida C.3.1.2. Asesoramiento para la IGD EFD
implementacion de los protocolos con IGD
procesos participativos y metodologias CCAA

innovadoras que impliquen a toda la
comunidad educativa.

Medida C.3.1.3. Promover la actualizacién | IGD EFD
y revision de los protocolos de las IGD
Administraciones Educativas sobre ISM
acoso, ciberacoso y cualquier tipo de CCAA

violencia contra la infancia y adolescencia
incluyendo la coordinacién entre los
centros educativos, los servicios sociales

y espacios de educacién no formal para
detectar y atender al alumnado que pueda
estar sufriendo violencia LGTBfdbica.
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OBJETIVOS

C.3.2. Fomentar una arquitectura inclusiva en los centros educativos.

MEDIDAS

UNIDAD

IMPULSORA

UNIDADES
RESPONSABLES

Medida C.3.2.1. Elaboracién de una guia |IGD EFD
para la adaptacion de las instalaciones IGD
de los centros educativos para que sean CCAA
inclusivos con la diversidad sexoafectiva, Administraciones
de género y familiar, teniendo en cuenta locales
las necesidades de las personas intersex y

trans y con una perspectiva pedagdgica.

Medida C.3.2.2. Fomento de ayudas de | IGD IGD
las Comunidades Auténomas a los centros CCAA
educativos para la adecuacién de bafios y

vestuarios inclusivos en todos los centros

educativos.

Medida C.3.2.3. Fomento de ayudas a los |IGD IGD
centros educativos para la adecuacién de CCAA
patios inclusivos en los centros educativos.

OBJETIVOS

C.3.3. Promover el empoderamiento de las personas LGTBI+ con el apoyo de la

comunidad educativa.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.3.3.1. Creacién de espacios IGD EFD
seguros (espacios arcoiris) dentro de los IGD
centros educativos para que las personas CCAA
LGTBI+ y aliadas puedan compartir
experiencias e impulsar iniciativas propias.
Medida C.3.3.2. Dinamizacién de dichos | IGD EFD
espacios seguros (espacios arcoiris) por IGD
personas especializadas en diversidad CCAA
sexoafectiva, familiar y de género en
coordinacién con la persona responsable
de igualdad y convivencia.
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LINEA ESTRATEGICA C.4.

MEJORA DE LA ATENCION INTEGRAL DE LA SALUD
DESDE EL ENFOQUE DE LA DIVERSIDAD

OBJETIVOS
C.4.1. Elaborar protocolos para la atencion de las personas LGTBI+ siguiendo el
modelo de autodeterminacién y no patologizacion.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.4.1.1. Elaboracién de IGD IGD
protocolos que favorezcan la atencién SND
sanitaria de las personas LGTBI+ de una CCAA

forma inclusiva, respetuosa y actualizada
en todos los espacios sanitarios.

OBJETIVOS
C.4.2. Elaborar protocolos, asi como material de consulta y recursos para la deteccion
de la violencia LGTBIfébica desde el sector sanitario.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.4.2.1. Elaboracion y difusidn IGD IGD
de protocolos de actuacion para la SND
prevencion, deteccidn y atenciéon de la INT
violencia LGTBIfdbica, que contemplen CCAA
la coordinacidn con otros servicios de
atencion.
Medida C.4.2.2. Elaboracion y difusion IGD IGD
de protocolos de actuacion para la SND
prevencion, deteccidn y atencién de INT
la violencia de pareja entre personas CCAA
del mismo sexo, que contemplen la
coordinacidén con otros servicios de
atencion.
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OBJETIVOS
C.4.3. Adecuar la atencién sanitaria desde un enfoque psicosocial y comunitario.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.4.3.1. Impulso de programas IGD IGD
de intervencién comunitaria de la salud SND
usando metodologias participativas para CCAA
fomentar la salud de las personas LGTBI+ Administraciones
desde un enfoque integral, intersectorial e locales
interseccional.
Medida C.4.3.2. Fomento y apoyo de IGD IGD
redes de colaboraciéon del tejido asociativo SND
que interviene en la atencion sociosanitaria CCAA
de los colectivos LGTBI+.
Medida C.4.3.3. Colaboracién con la Red | IGD IGD
Espafiola de Ciudades Saludables (RECS) SND
para impulsar el abordaje de la salud de
las personas LGTBI+ dentro de las politicas
municipales desde una perspectiva
integral, intersectorial e interseccional.

OBJETIVOS
C.4.4. Garantizar que las necesidades sanitarias de toda la poblacion LGTBI+ sean
cubiertas por el sistema sanitario publico.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.4.4.1. Creacion de equipos y IGD IGD
programas especificos en salud LGTBI+ ISM
que garanticen el acceso a todas las SND
personas, incluidas las personas LGTBI+ CCAA
migradas en situacién irregular.
Medida C.4.4.2. Mejora de la IGD SND
accesibilidad a los servicios especializados
de cirugia genital y centros de referencia
para las personas LGTBI+ que lo precisen.
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OBJETIVOS
C.4.5. Promocionar una salud sexual y reproductiva inclusiva con la diversidad

sexoafectiva, familiar y de género.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES

Medida C.4.5.1. Promocién de una IGD IGD
atencién de la salud sexual y reproductiva SND
que contemple la diversidad sexoafectiva, CCAA
familiar y de género y donde se incluya
también a las personas con discapacidad.
Medida C.4.5.2. Promocion de recursos | IGD IGD
especificos para la atencién de la salud SND
sexual y reproductiva de las personas CCAA
LGTBI+.
Medida C.4.5.3. Promocién de programas | IGD EFD
de salud sexual en las escuelas de forma IGD
continuada y que contemplen contenidos SND
sobre diversidad sexoafectiva, familiar y de CCAA
género, asi como de prevencién de ITS.
Medida C.4.5.4. Seguimiento para IGD
garantizar que las personas intersexuales SND
menores de 12 afios no sufran CCAA
intervenciones genitales salvo que las
indicaciones médicas exijan lo contrario en
aras de proteger la salud de la persona.

OBJETIVOS

C.4.6. Mejorar la atencion y derivacion de las victimas LGTBI+ de violencia.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.4.6.1. Incorporacién de los IGD IGD
indicadores de LGTBIfobia y violencia en la SND
pareja de personas del mismo sexo en los CCAA
partes médicos de las personas usuarias.
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Medida C.4.6.2. Impulso de mesas de IGD IGD
coordinacién para la socializacién y la INT
mejora de las atenciones de victimas de SND
LGTBIfobia y de violencia de pareja entre CCAA
personas del mismo sexo.
OBJETIVOS
C.4.7. Mejorar la salud mental de las personas LGTBI+.
MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES

Medida C.4.7.1. Elaboracién e IGD IGD
implementacion de programas que SND
tengan en cuenta la salud mental de las CCAA
personas LGTBI+, sobre todo las personas

que se encuentren en otras situaciones

vulnerabilidad (personas migradas,

personas menores, personas mayores,

personas en situacion de dependencia,

personas victimas de violencia de género,

personas en situacion administrativa

irregular, personas en situacion de

prostitucién, personas con problemas

de adicciones, personas que practican

chemsex), en colaboracién con el tejido

asociativo especializado.

Medida C.4.7.2. Planes de prevencion IGD JUI
de suicidio de los colectivos LGTBI+, con IGD
especial atencion a las personas trans, SND
personas menores de edad, adolescentes CCAA
y jovenes, y otras personas en situaciones

de vulnerabilidad.

Medida C.4.7.3. Formacion especializada |IGD JUI
acerca de la especificidad de la salud IGD
mental en los colectivos LGTBI+ a SND
los equipos profesionales de salud CCAA
mental para detectar, derivar y atender

adecuadamente.
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Medida C.4.7.4. Acompafnamiento IGD JUI
psicolégico y emocional a las familias de IGD
personas menores de edad LGTBI+. SND
CCAA
Medida C.4.7.5. Acompanamiento IGD IGD
psicoldgico, social y emocional y asesoria SND
juridica a personas LGTBI+ victimas de CCAA
terapias de conversion.
Medida C.4.7.6. Revisién de los IGD IGD
codigos deontoldgicos para facilitar el SND
acompafiamiento psicoldégico y emocional CCAA

de personas menores de edad cuando hay
discrepancias con o entre los progenitores.

LINEA ESTRATEGICA C.5.

IMPULSO DE REDES Y ESPACIOS LGTBI+

OBJETIVOS
C.5.1. Impulsar la creacién de redes y espacios de convivencia LGTBI+.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.5.1.1. Apoyo a las entidades, IGD JUI
iniciativas ciudadanas, colectivos y IGD
espacios de convivencia y participacién DCA
comunitaria LGTBI+ existentes para T™MD
facilitar el desarrollo de sus actividades CCAA

respetando sus procesos internos y
fomentando la estabilidad y la continuidad
de sus acciones.

Medida C.5.1.2. Creacién de servicios IGD JUI

de atencidn, prevencion, informacion y IGD

asesoramiento, asi como de formacién TMD

y empoderamiento destinados a la CCAA

poblacion LGTBI+, de gestién publica Administracién local

y con personal cualificado, en todas las
provincias del estado.
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Medida C.5.1.3. Impulso de creacién IGD JUI

de redes y espacios de convivencia de la IGD

comunidad LGTBI+ en contextos rurales. TED
CCAA

Medida C.5.1.4. Impulso de creacién IGD IGD

de redes y espacios de convivencia DCA

de la comunidad LGTBI+ de personas CCAA

mayores, poniendo en valor el intercambio

intergeneracional.

Medida C.5.1.5. Impulso de creacién IGD JUI

de redes y espacios de convivencia IGD

de la comunidad LGTBI+ de personas CCAA

jévenes, atendiendo a toda la diversidad

sexoafectiva, de género y familiar.

Medida C.5.1.6. Impulso de creacién IGD JUI

de redes y espacios de convivencia de la IGD

comunidad LGTBI+ de personas migradas. ISM
CCAA

Medida C.5.1.7. Fomento de redes y IGD IGD

alianzas entre el tejido asociativo que CCAA

trabaja por los derechos LGTBI+ con un Administraciones

enfoque interseccional. locales

Medida C.5.1.8. Impulso y creacién de IGD JUI

redes y espacios de convivencia para IGD

personas intersexuales. T™MD
CCAA

OBJETIVOS

C.5.2. Potenciar apoyos y recursos para las familias arcoiris.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES

Medida C.5.2.1. Recursos de atencién IGD DCA

y orientacién para familias que integren IGD

personas LGTBI+ entre sus miembros. CCAA

Medida C.5.2.2. Creacion de redes entre | IGD IGD

familias que integren personas LGTBI+ DCA

entre sus miembros. CCAA
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Medida C.5.2.3. Impulso de actividades | IGD JUI
de ocio y convivencia para familias arcoiris DCA
donde se fomente el valor de la diversidad IGD
sexoafectiva, de género y familiar. CCAA
Medida C.5.2.4. Promocién de una IGD DCA
perspectiva inclusiva con la diversidad IGD
sexual, de género y familiar en los recursos CCAA
y actividades dirigidas a familias.

OBJETIVOS
C.5.3. Impulsar actividades de ocio inclusivo para jévenes LGTBI+.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES

IMPULSORA RESPONSABLES

Medida C.5.3.1. Promocién del ocio y IGD JUI

espacios de convivencia para jovenes IGD

LGTBI+, como colonias inclusivas, espacios CCAA

de ocio y tiempo libre y/u otras actividades Administracién local

con caracter permanente y estable.

Medida C.5.3.2. Creacion de espacios IGD JUI

virtuales dirigidos a la juventud con IGD

contenido inclusivo dinamizado por CCAA

referentes LGTBI+ y con mensajes

positivos hacia la diversidad sexoafectiva,

familiar y de género.

OBJETIVOS

C.5.4. Impulsar actividades de ocio inclusivo para personas mayores LGTBI+.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.5.4.1. Revisién de los espacios | IGD IGD
comunitarios y de ocio para personas DCA
mayores para que sean espacios inclusivos CCAA

con la diversidad sexoafectiva, familiar y
de género.
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Medida C.5.4.2. Impulso de actividades | IGD IGD
de ocio y convivencia para personas DCA
mayores LGTBI+ en los contextos TMD
municipales, poniendo especial atencidn TED
en las zonas rurales o con riesgo de sufrir CCAA

aislamiento social.

Medida C.5.4.3. Impulso de proyectos IGD JUI
comunitarios que generen espacios de IGD
intercambio intergeneracional LGTBI+, CCAA

promoviendo el voluntariado joveny
teniendo en cuenta el tejido asociativo
juvenil y de personas mayores.

LINEA ESTRATEGICA C.6.

RECUPERACION Y ACTIVACION DE LA MEMORIA LGTBI+ Y DE
LAS PERSONAS SUPERVIVIENTES DE LA VIOLENCIA LGTBIFOBICA

OBJETIVOS
C.6.1. Activar y recuperar la memoria LGTBI+.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.6.1.1. Impulso de iniciativas IGD IGD
para activar y recuperar la memoria TMD
LGTBI+ mediante procesos participativos CCAA

en los que se tengan en cuenta las
realidades histdricas locales y se fomente
la transmision intergeneracional del
conocimiento.

Medida C.6.1.2. Impulso de iniciativas IGD IGD
para activar la memoria LGTBI+ en las que T™MD
se adopten metodologias que permitan CCAA

relacionar los procesos sociales de los
territorios del Estado con otros contextos
internacionales.
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Medida C.6.1.3. Difusién de los IGD
resultados de las iniciativas de memoria TMD
LGTBI+ mediante formatos sugerentes CCAA
y accesibles universalmente para toda la

ciudadania.

Medida C.6.1.4. Creacién de un archivo IGD
virtual para la memoria LGTBI+ de acceso TMD
libre referente en el Estado espariol CCAA
vinculado a otros archivos vigentes.

Medida C.6.1.5. Inclusién de la memoria IGD
LGTBI+ en el Centro de la Memoria TMD
Democratica y en el Centro Documental CCAA
de la Memoria Histdrica.

Medida C.6.1.6. Adecuacién de fondos IGD
bibliogréficos y audiovisuales especificos TMD
en materia de diversidad sexoafectiva, CCAA
de género y familiar en las bibliotecas Administracién local
municipales y autondmicas en los

municipios de méas de 10.000 habitantes.

OBJETIVOS

C.6.2. Iniciativas para la reparacién simbdlica y colectiva de la LGTBIfobia.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.6.2.1. Impulso de iniciativas IGD IGD
para la memoria que tengan como TMD
finalidad la reparacion de las violencias CCAA
contra la comunidad LGTBI+ que se dieron
durante el Franquismo, la transicion y otras
etapas histdéricas del contexto espanol,
asi como de otros contextos locales o
internacionales.
Medida C.6.2.2. Inclusion de resultados IGD IGD
de iniciativas de memoria y reparacion en TMD
el archivo virtual para la memoria LGTBI+y CCAA
otros archivos de acceso libre y difusion a
toda la ciudadania.
153




ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

Medida C.6.2.3. Realizacion de IGD IGD

actos conmemorativos que rescaten y T™MD

visibilicen la discriminacion y la violencia CCAA

LGTBIfébica, asi como la lucha por los Administracion local
derechos LGTBI+.

LINEA ESTRATEGICA C.7.

PROTECCION Y SEGURIDAD A TODAS LAS VICTIMAS
Y SUPERVIVIENTES DE VIOLENCIA

OBJETIVOS
C.7.1. Disponer un teléfono de asistencia gratuito a victimas de LGTBIfobia y a la
ciudadania en general.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES
Medida C.7.1.1. Disposicién de Servicio | IGD IGD
de Atencidén 028 Arcoiris gratuito CCAA

para victimas de LGTBIfobia y para

la ciudadania en general que quiera
asesorarse en temas de discriminacién por
orientacién sexual o identidad sexual.

Medida C.7.1.2. Coordinacién con la IGD IGD
sociedad civil para optimizar la utilidad CCAA
y eficacia del servicio de Atencion 028

Arcoiris.

Medida C.7.1.3. Formaciény IGD IGD
actualizacion continua y especializada en CCAA

LGTBIfobia del equipo de profesionales
que presta el Servicio de Atencién 028
Arcoiris.
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Medida C.7.1.4. Diversificacion de los IGD IGD
canales de entrada al servicio de atencién CCAA
028 Arcoiris mediante otras plataformas de

mensajeria instanténea.

Medida C.7.1.5. Coordinacion continua IGD IGD
con los servicios de atencién LGTBI+ CCAA
de las comunidades auténomas para la

adecuada derivacién de atenciones.

OBJETIVOS
C.7.2. Mejorar la atencion a las victimas de LGTBIfobia y de violencia en parejas de
personas del mismo sexo.

MEDIDAS UNIDAD UNIDADES
IMPULSORA RESPONSABLES

Medida C.7.2.1. Disposicion de recursos | IGD IGD

de atencién especializada para victimas de INT

violencia LGTBIfébica y violencia de pareja PJC

entre personas del mismo sexo. CCAA
Administracién local

Medida C.7.2.2. Elaboracion de IGD IGD

protocolos coordinados de actuacion ante CCAA

casos de LGTBIfobia y violencia de pareja Administracién local

entre personas del mismo sexo en todos

los municipios y comunidades auténomas.

Medida C.7.2.3. Disposicion de dichos IGD IGD

protocolos mediante metodologias CCAA

pedagdgicas que ayuden a hacer un uso Administracion local

adecuado y eficaz de los mismos.

Medida C.7.2.4. Elaboracién y difusién IGD IGD

de guias de actuacion ante casos de INT

LGTBIfobia accesibles universalmente. PJC
CCAA
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Medida C.7.2.5. Elaboracién y difusion de | IGD IGD

materiales que orienten a las victimas de SND

violencia sexual en contextos de chemsex CCAA

y otros contextos de ocio y socializacion

como las plataformas de contactos o redes

sociales.

Medida C.7.2.6. Elaboracién y difusién IGD Departamentos
de materiales accesibles universalmente competentes AGE
y en varios idiomas destinados a orientar CCAA

y facilitar el acceso a los recursos de Administraciones
atencién a victimas de violencia de pareja locales

entre personas del mismo sexo.

Medida C.7.2.7. Disposicion de recursos | IGD IGD

legales de asesoramiento y orientacion PJC

profesional de acuerdo con la normativa CCAA

vigente, para que la ciudadania pueda

llevar a cabo litigios ante casos de

LGTBIfobia.

OBJETIVOS

C.7.3. Fomentar iniciativas que trabajen por la erradicacion de la LGTBIfobia en

contextos internacionales.

MEDIDAS

UNIDAD

IMPULSORA

UNIDADES
RESPONSABLES

Medida C.7.3.1. Impulso de iniciativas de
cooperacién internacional para favorecer
la salvaguarda de los derechos de las
personas LGTBI+.

IGD

AUC

Medida C.7.3.2. Dotacién econdmica
para las entidades y ONGs que trabajan
para la erradicacion de la LGTBIfobia en
otros contextos internacionales.

IGD

AUC

Medida C.7.3.3. Impulso de alianzas
entre entidades, iniciativas y colectivos
LGTBI+ del Estado y entidades, iniciativas
y colectivos internacionales.

IGD

AUC
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GESTION D
. ESTRATEGIA

I.VIGENCIA Y ANUALIZACION

La Estrategia estatal para la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI
estard vigente hasta el 31 de diciembre de 2028 y se ejecutard mediante programas
operativos anuales (POA), que desarrollarén las lineas de trabajo propuestas vy
especificaran los objetivos concretos y las acciones para alcanzar su cumplimiento, como
el diseno de un sistema de indicadores.

LA

En dichos documentos se incluyen los compromisos de accién de esta politica de
Estado para luchar contra la discriminacién y garantizar el ejercicio de los derechos vy el
empoderamiento de las personas LGTBI+.

Siguiendo lo establecido en el articulo 10.6 de Ley 4/2023, de 28 de febrero, el Ministerio
de Igualdad coordinard, en colaboracién con los departamentos ministeriales y con los
departamentos de las comunidades auténomas afectados por la materia, los planes que
en el marco de esta Estrategia seguirad el Gobierno en el &mbito de sus competencias.

Cada POA se planifica anualmente con el objetivo de facilitar la implementacién al dividir
las acciones concretas en periodos de tiempo. Se atendera a la flexibilidad en los plazos,
teniendo en cuenta los ritmos institucionales y la posibilidad de surgir nuevas demandas
sociales detectadas durante el seguimiento participativo al final de cada afo.

El POA representa una herramienta de planificacién y gestién en coordinacién con la
Direccion General para la Igualdad real y efectiva de las personas LGTBI+ del Ministerio
de Igualdad (DGLGTBI) que establece los ejes, lineas estratégicas, objetivos y medidas de
la Estrategia indicada.

En dltima instancia, el POA tiene como objetivo guiar la toma de decisiones mediante
el monitoreo de la implementacién anual. Este seguimiento se basa en un sistema de
indicadores que son concretos y realistas en términos de logro. Al dar seguimiento a la
ejecucién, se generara informacién valiosa y suficiente para retroalimentar el proceso
de planificacién posterior. Esto podra determinar qué lineas de accién de caracter mas
coyuntural deben concluir y cuéles deben continuar en el proximo ano debido a su
naturaleza estructural. Para ello, se pondran en marcha herramientas de recoleccion de
informacién para poder hacer el seguimiento, la evaluacion y la propuesta de cada POA
anual.
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La obtencién de informacién de los indicadores de seguimiento de cada medida se llevara
a cabo a través de un proceso de triangulacién que involucra los siguientes elementos:

1. La informacién recopilada a lo largo del afo por los organismos encargados de la
coordinacién, que se registra en el formulario anual de seguimiento mediante una
aplicacién informatica.

2. La evaluacion del progreso proporcionado por los organismos responsables de la
ejecucion a través de una encuesta de seguimiento en linea realizada anualmente.

3. Los aportes cualitativos brindados en el grupo anual que retne a todas las personas y
agentes involucradas en el disefio de la Estrategia.

Mediante esta triangulacion de informacion, se busca obtener una visién integral y
completa del progreso y desempefo de cada medida en el marco de la Estrategia
establecida.

Il. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA

1 e Fundamentos

Se ha establecido un sistema de seguimiento basado en el principio de rendicién
de cuentas, con el fin de informar sobre el progreso en la consecucién de
los objetivos establecidos. El sistema propuesto se basa en la definicién de
indicadores cuantitativos y cualitativos realistas y concretos, con el objetivo de
generar un conocimiento sistematico que proporcione una vision periddica del
estado de la situacién. Esto permite una toma de decisiones agil en cuanto a la
priorizacién de acciones en los Programas Operativos Anuales (POAs). Ademas,
el proceso de seguimiento en su conjunto permitira medir los logros obtenidos,
tanto los esperados como los inesperados, y evaluar la ejecucién de la Estrategia
en si misma.

El objetivo final es establecer un sistema de mejora continua y participativa de
las acciones de la Estrategia, basado en la generacién agil de conocimiento
transparente y Util para la toma de decisiones.

Otro fundamento es el poder potenciar una dindmica de trabajo intersectorial
con otras estrategias que afectan directamente a las personas LGTBI+.
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Gobernanza del sistema de seguimiento

El seguimiento de la Estrategia pretende utilizar un sistema de evaluacion
continuado, adaptado a los objetivos generales de la Estrategia, que haga posible
la retroalimentacion entre evaluacién, implementacion y planificacién, es decir,
entre las acciones ejecutadas y el anélisis de los resultados y la valoraciéon del
impacto.

La metodologia de seguimiento de la Estrategia parte de un proceso colaborativo
y participativo a partir de la informacién suministrada por los siguientes
agentes:

1. La Direccion General para la Igualdad real y efectiva de las personas LGTBI+,
en su calidad de responsable de la coordinacién de las medidas.

2. Las diferentes instituciones u organismos designados previamente como
responsables de la ejecucién de las medidas.

3. Agentes clave participantes en el disefio de las medidas que incluyen a la
sociedad civil organizada, personas expertas en la materia y otros agentes
que hayan participado activamente desde el inicio del proceso de disefio de
la Estrategia.

Criterios y mecanismos de seguimiento

Los criterios definidos para el seguimiento de las medidas son:

1. Realizacién: evaluar el desempeno temporal, la ejecucién y el aspecto
presupuestario, asi como identificar las dificultades encontradasy las soluciones
implementadas.

2. Eficacia: valorar el logro de los objetivos y metas establecidas.

3. Eficiencia: determinar la relacion entre los recursos utilizados y los resultados
obtenidos.

4. Resultados: analizarlos efectos directos e indirectos en el &mbito de actuacion,
es decir, en la realidad social. Esto incluye los avances logrados en relacion con
los “ejes y lineas estratégicas”, asi como cualquier resultado no anticipado
como resultado de la intervencion de la Estrategia.

A partir de estos criterios, el sistema de indicadores contempla las siguientes
dimensiones de medicién:
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DIMENSIONES DE CADA INDICADOR

TIPOS DE
INDICADORES
Realizacion Medidas Ejecucion Ejecucion Dificultades | Soluciones
ejecutadas temporal presupuestaria aplicadas
alas
dificultades

Eficacia Logros de la Cumplimiento | Marco de
ejecucién de objetivos | Gobernanza
Eficiencia Ejecucion Suficiencia | Marco de

presupuestaria

de recursos | Gobernanza

Resultados Transformaciones
= Logros respecto

a los Resultados
Estratégicos

El sistema de seguimiento tiene como objetivo utilizar la mayor cantidad posible
de informaciéon generada en el marco de la Estrategia, tanto de naturaleza
cuantitativa como cualitativa, que esté relacionada con el cumplimiento de
las acciones y medidas establecidas en los POAs. Ademaés de los indicadores
cuantitativos, se incorporara la informacion resultante de la reflexion participativa,
principalmente a través de indicadores de percepcién u opinidn.

Es importante destacar que no todos los criterios de seguimiento se evaluaran
con la misma frecuencia. La mayoria de ellos tendran una evaluacién anual.

4. Indicadores

Los indicadores se clasificaran en tres categorias:

1. Indicadores de seguimiento de la ejecucién: evaluaran si se han llevado
a cabo las medidas planificadas en cada eje y linea estratégica, asi como el
grado de avance alcanzado.
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2. Indicadores de seguimiento de eficacia y eficiencia: mediran el grado de
consecucion de los objetivos establecidos, identificando posibles desviaciones
respecto a lo previsto, y analizaran la relacién entre los recursos disponibles y
el modo de gobernanza.

3. Indicadores de medicion de resultados: evaluardn los cambios vy
transformaciones a corto plazo generados por la Estrategia. Estos indicadores
consideraran tanto aspectos cuantitativos como cualitativos, y analizaran
la efectividad de la Estrategia, sus logros y los resultados esperados o
inesperados. Ademas, se tendran en cuenta posibles impactos en funcién a
las diversidades sexo-genéricas.

La recopilacién de informacién de los indicadores se llevara a cabo mediante
alguna de las siguientes técnicas:

1. Formulario de seguimiento: se completard por los organismos
responsables de la ejecucion de las medidas.

2. Encuentro Anual de Seguimiento online: organizado porla Direccién General
para la Igualdad real y efectiva de las personas LGTBI+, con la participacion de
los organismos responsables de la ejecucién de las medidas.

3. Cuestionario en linea anual: centrado generalmente en una escala de
valoraciéon dirigida a Agentes Clave de la Participacion.

Resultados del seguimiento

A partir de la informacion recopilada, se elaborara un Informe Anual estandarizado
para cada POA, con el objetivo de:

1. Recordar los compromisos establecidos para el afio correspondiente.
Visualizar el progreso en la ejecucion a través de los principales indicadores.

Presentar los resultados obtenidos y recopilar la percepcién sobre los mismos.

B ow n

Reflejar las posibles incidencias u obstaculos que hayan surgido en relacién
con el avance planificado, asi como las soluciones o aprendizajes identificados.

El anélisis de la evolucién de los datos se realizard anualmente, principalmente
en base a los datos cuantitativos recopilados en el formulario designado por
la Direccién General para la Igualdad real y efectiva de las personas LGTBI+.
Ademas, se incluirdn algunas apreciaciones cualitativas obtenidas a través de dos
técnicas de Evaluacién Participativa que también se llevaran a cabo anualmente:
1) Cuestionario en linea anual para medir, con escalas de valoracion, los resultados
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de las actuaciones. 2) Encuentro Anual de Seguimiento on line, que tendréd un
enfoque mas abierto y permitird analizar el desarrollo del POA anual. Toda esta
informacion se recogera en un Informe Anual que corresponde al seguimiento de
acciones de cada POA por afio ejecutado.

Finalmente, se elaborard un Informe de Evaluacién Final de la Estrategia a los
cuatro afos, o al término de su duracién, que recoja todo el proceso de aplicacién
y los resultados del sistema de seguimiento, asi como aspectos a tener en cuenta
y/o lineas bésicas de accién para futuras actuaciones. En la elaboracién de dicho
informe se tendra en cuenta la evaluacién realizada, a través de la metodologia
participativa, por los entes publicos y agentes clave de la participacion.

162




ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

163




ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

BIBLIOGRAFIA

ABAD, T. (2020). Hacia centros de trabajo inclusivos. La discriminacién de las personas
LGTBI+ en el ambito laboral en Espana, UGT Area Confederal LGTBI, Madrid. Enlace

ACCEM (2018). La situacion de las personas solicitantes de proteccion internacional y
refugiadas LGTBI. Enlace

ACNUR (2014). La proteccién internacional. Solicitudes de la condiciéon de

refugiado relacionadas con la orientacién sexual y/o la identidad de género de las personas
LGBTI, ACNUR, México. Enlace

AECID - AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO (2022). El trabajo de la AECID en materia de derechos LGTBI, Madrid. Enlace

ALDARTE (2018). Estrategias para hacer frente a los delitos de odio por orientacién sexual
e identidad de género, una mirada global. ALDARTE, Bilbao. Enlace

ALISES, C. (2022). Entrevista realizada en el marco del disefio para la Estrategia.

AYUNTAMIENTO DE MADRID. AREA DE SALUD, SEGURIDAD Y EMERGENCIAS; MARC
(MEDICAL ANTHROPOLOGY RESEARCH CENTER) (2017). Diagnéstico participativo de las
problematicas que presentan las personas TLGBQI en salud sexual, reproductiva y derecho
al ejercicio de la identidad en el municipio de Madrid. Enlace

COMISION EUROPEA (2023). Eurobarémetro especial 535 sobre discriminacién en la Unién
Europea. Enlace

COMISION EUROPEA (2019). Eurobarémetro especial 493 sobre discriminacién en la Unién
Europea. Enlace

COMISION EUROPEA (2020). Estrategia de la Igualdad LGTBIQ 2020-2025, Bruselas. Enlace

164



https://www.ugt.es/sites/default/files/resumen_ejecutivo1.pdf
https://mediacionartistica.org/2019/12/30/9980/
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9872.pdf
https://bibliotecadigital.aecid.es/mantenimiento.html?path=1031358
https://www.aldarte.org/comun/imagenes/documentos/Aldarte%20Resumen%20Ejecutivo%20FINAL%28Castellano%29.pdf
https://madridsalud.es/pdfs/TLGBQI.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://data.europa.eu/data/datasets/s2251_91_4_493_eng?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52020DC0698

ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

COMUNIDADES AUTONOMAS:

ANDALUCIA

e Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminacion por motivos
de identidad de género y reconocimiento de los derechos de las personas
transexuales de Andalucia. Enlace

e Ley8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato
y no discriminacién de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia. Enlace

e Acuerdo de 26 de diciembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba la Estrategia para la igualdad de trato y no discriminacion de las
personas LGTBI y sus familiares en Andalucia, 2024-2028. Enlace

ARAGON

e Ley4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social
y no Discriminacion de la Comunidad Auténoma de Aragodn. Enlace

e ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la
discriminacion por razén de orientacién sexual, expresion e identidad de género
en la Comunidad Auténoma de Aragén. Enlace

CANARIAS

e ley 7/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2019, que suprime el apartado 3 del articulo 16 de
la Ley 8/2014 y anade un nuevo articulo 16-bis dentro de su Disposicion final
decimoctava, respecto a la atencion a mujeres transexuales victimas de violencia
de genero. Enlace

e ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacién por razén de
identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales. Enlace

CANTABRIA

e |Ley de Cantabria 8/2020, de 11 de noviembre, de Garantia de Derechos de las
Personas Lesbianas, Gais, Trans, Transgénero, Bisexuales e Intersexuales y No
Discriminacion por Razén de Orientaciéon Sexual e Identidad de Género. Enlace

CASTILLA-LA MANCHA
e lLey5/2022, de 6 de mayo, de Diversidad Sexual y Derechos LGTBI en Castilla-La

Mancha. Enlace

165



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-8608
https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-1549-consolidado.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad/consejeria/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/552658.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7154
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-2712
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-860
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-11382
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-15880
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-12291

ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

CATALUNA
e Ley 19/2020, de 30 de diciembre, de igualdad de trato y no discriminacién. Enlace

e Ley 13/2025, de 29 de diciembre, de los derechos de las personas LGBTI y la
erradicacion de la LGBTlfobia. Enlace

COMUNIDAD DE MADRID

e ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresiéon de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid. Enlace

e ley 3/2016, de 22 de julio, de proteccién integral contra la LGTBIfobia y la
discriminacion por razén de orientacién e identidad sexual en la Comunidad de
Madrid. Enlace

® Instrucciones de las viceconsejerias de politica educativa y ciencia y organizacién
educativa sobre los protocolos de intervencion y atenciéon educativa a la identidad
de género en los centros docentes no universitarios de la Comunidad de Madrid.
Enlace

e |ey 17/2023, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de identidad y expresién de género e igualdad social y no discriminacién
de la Comunidad de Madrid. Enlace

e |ey 18/2023, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 3/2016, de 22 de
julio, de proteccién integral contra la LGTBIfobia y la discriminacion por razén de
orientacion e identidad sexual en la Comunidad de Madrid. Enlace

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

e leyForal 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las personas LGTBI+.
Enlace

COMUNIDAD VALENCIANA

e |ley8/2017, de 7 de abril, integral del reconocimiento del derecho a la identidad
y a la expresion de género en la Comunidad Valenciana. Enlace

* ley 23/2018, de 29 de noviembre, de igualdad de las personas LGTBI. Enlace

166



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-1663
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGC-f-2025-90329
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-6728
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-11096
https://www.cogam.es/wp-content/uploads/2018/10/2018-06-21_INSTRUCCIONES-PROTOCOLO-CENTROS-LGTBI-DEF.firmado-1.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-10767
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-10768
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-8527-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-5118-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-281

ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

EXTREMADURA

e Ley 12/2015, de 8 de abril, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacién sexual e identidad de género en la Comunidad
Autonoma de Extremadura. Enlace

e Decreto 7/2017, de 7 de febrero, por el que se regula la estructura, composicion
y funcionamiento del Observatorio Extremefo contra la discriminacién por
orientacion sexual e identidad de género. Enlace

e Decreto 99/2022, de 20 de julio, por el que se regula el Comité Extremefio contra
el racismo, la xenofobia y la intolerancia. Enlace

e Protocolo de Atencién Integral a personas Trans en el Servicio Extremefio de
Salud. Enlace

GALICIA

e ley 2/2014, de 14 de abril, por la igualdad de trato y la no discriminacion de
lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e intersexuales en Galicia. Enlace

e Decreto 131/2018, de 10 de octubre, por el que se creay se regula el Observatorio
Galego Contra a Discriminacién por Orientacidn Sexual e Indentidade de Xénero.
Enlace

ISLAS BALEARES

e Ley8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos de lesbianas, gais, trans,
bisexuales e intersexuales y para erradicar la LGTBIfobia. Enlace

PAiS VASCO

e |ey4/2024, de 15 de febrero, de no discriminacion por motivos de identidad de
género y reconocimiento de los derechos de las personas trans. Enlace

REGION DE MURCIA

e Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad
Autébnoma de la Regién de Murcia. Enlace

167



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-5015
https://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2017/300o/17040011.pdf
https://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2022/1430o/22040149.pdf
https://saludextremadura.ses.es/web/detalle-contenido-estructurado/protocolo-de-atencion-integral-a-personas-trans-en-el-servicio-extremeno-de-salud---paitex--?refMenu=130
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-5488
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20181022/AnuncioG0244-161018-0003_es.html
https://www.boe.es/buscar/pdf/2016/BOE-A-2016-6310-consolidado.pdf
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2024/02/15/4/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-6170

ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

LA RIOJA

e ley 2/2022, de 23 de febrero, de igualdad, reconocimiento a la identidad
y expresion de género y derechos de las personas trans y sus familiares en la
Comunidad Auténoma de La Rioja. Enlace

CONSEJO COLEF (2023). Herramientas para un sector deportivo inclusivo con los colectivos
LGTBI+. Enlace

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA (2019). Information note - Progress on combating hate
speech online through the EU Code of conduct 2016-2019, Bruselas. Enlace

DIAZ LOPEZ, J. A. (2018, revisado y reeditado en 2020). Delimitacién conceptual en materia
de delitos de odio, Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, Madrid. Enlace

EUROPEAN CHEMSEX FORUM (2020). European Chemsex Forum report, Paris. Enlace

FEDERACION ESTATAL DE LESBIANAS, GAIS, TRANS, BISEXUALES, INTERSEXUALES Y
MAS (FELGTBI+, 2025). Estado del odio: Estado LGTBI+ 2025. Coleccién: Estado LGTBI+
2025. Enlace

FELGTBI+ (2024). Estado del odio: Estado LGTBI+ 2024. Coleccion: Estado LGTBI+ 2024.
Enlace

FELGTBI+ (2022). Estudio 2022 personal LGTBI+ de los centros educativos y personas
aliadas. Enlace

FELGTBI+ (2022). Delitos e incidentes de odio. Informe 2022. Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030. Enlace

FELGTBI+ (2021). Experiencia de las mujeres trans en su proceso de transiciéon médica.
Investigacién sobre la realidad de las mujeres trans en su proceso de transicion médica y la
vision de las personas expertas. Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social. Enlace

FELGTBI+ (2021). Mujeres LTB: Hogares, familias y mercado de trabajo. Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, Madrid. Enlace

FELGTBI+ (2020). Informe 2020 Situacion de las mujeres lesbianas, bisexuales y trans en el
sector privado. Enlace

FELGTBI+ (2020). Delitos e incidentes de odio 2020. Enlace

FELGTBI+ (2020). Realidad del alumnado trans en el sistema educativo. Enlace

168



https://www.consejo-colef.es/post/lgtbi-2020
https://commission.europa.eu/system/files/2020-03/assessment_of_the_code_of_conduct_on_hate_speech_on_line_-_state_of_play__0.pdf
https://www.inclusion.gob.es/documents/3976301/4202179/InformeConceptualDelitosOdio.pdf/2855c953-f66d-3b94-cc32-292209456f1e?t=1700122470445
https://idpc.net/publications/2020/04/european-chemsex-forum-report
https://felgtbi.org/wp-content/uploads/2025/05/Estado-LGTBI-Estado-odio-2025.pdf
https://felgtbi.org/wp-content/uploads/2024/08/Informe-DDOO_24.pdf
https://felgtbi.org/wp-content/uploads/2022/11/INVESTIGACIO%CC%81NEDUCACIO%CC%81N_FELGTBI22.pdf
https://felgtbi.org/wp-content/uploads/2023/01/delitos-de-odio_felgtbi.pdf
https://felgtbi.org/wp-content/uploads/2021/01/experienciamujerestransProcesoTranscionMedica.pdf
https://felgtbi.org/wp-content/uploads/2021/03/Mujer-LTB_FELGTB.pdf
https://felgtbi.org/wp-content/uploads/2020/06/informe-mujeresLTB-sectorprivado_FELGTB.pdf
https://felgtbi.org/wp-content/uploads/2022/07/InformeDDOO_2020_FELGTB.pdf
https://felgtbi.org/wp-content/uploads/2021/02/RealidadAlumnadoTransSistemaEducativo_FELGTB2020.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-3601

ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

FELGTBI+ (2019). Mayores LGTBI: Historia, lucha y memoria. Enlace

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS (FRA, 2024). LGBTIQ equality
at a crossroads — Progress and challenges. Enlace

FRA (2020). A long way to go for LGBTI equality. UE LGTBI Survey. Enlace

GAMAREL, K.; MEREISH E.; MANNING D.; IWAMOTO M.; OPERARIO D. y NEMOTO
T. Minority stress, smoking patterns and cessation attempts: findings from a community-
sample of transgender women in the San Francisco Bay Area. Nicotine & Tobacco Research,
2016;(18):306-313. Enlace

GIMENEZ, S. (2019). Estudio sociolégico de las personas LGTBI sin hogar de la Comunidad
de Madrid, FACIAM. Federacién de Entidades y Centros para la Integraciéon y Ayuda a
Marginados, Madrid. Enlace

GOBIERNO DE ESPANA:

e Constitucion Espanola. Enlace
e Ley 16/1970, de 4 de agosto, sobre peligrosidad y rehabilitacién social. Enlace
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ocupacion. Enlace

® |ey62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
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voluntaria del embarazo. Enlace

170



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13408
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-22296
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17242
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12886
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-6840
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17264
https://www.boe.es/eli/es/lo/2021/06/04/8/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/02/24/3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4975
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-11311
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/07/12/15/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14630
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-17099
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-24430
https://www.boe.es/eli/es/lo/2023/02/28/1
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® |ey 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo. Enlace

e Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas
trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI. Enlace

e Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. Enlace

e Real Decreto 1026/2024, de 8 de octubre, por el que se desarrolla el conjunto
planificado de las medidas para la igualdad y no discriminacion de las personas
LGTBI en las empresas. Enlace

GREVIO (2021). — General Recommendation No. 1 on the digital dimension of violence
against women adopted on 20 October 2021. Enlace

GUELL, B.; RAMON, J. Y PASETTI, F. (2022). Informe nacional para Espafia, NIEM 2022
sobre el sistema de acogida e integracién para solicitantes y beneficiarios de proteccion
internacional. Enlace

ILGA MUNDO (2021). Nota conceptual del Grupo de Trabajo “Inclusion LGBTI en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, ILGA Mundo. Enlace

ILGA MUNDO (2020). Lucas Ramén Mendos, Kellyn Botha, Rafael Carrano Lelis, Enrique
Lépez de la Pefia, llia Savelev y Daron Tan (2020). Homofobia de Estado 2020: Actualizacién
del Panorama Global de la Legislacién, Ginebra; ILGA, diciembre de 2020. Enlace

ILGA MUNDO (2020). Informe de Mapeo Legal Trans 2019 Reconocimiento ante la ley,
Ginebra: ILGA Mundo. Enlace

IMOP INSIGHTS. GABRIEL, C.; HERRANZ, D. (Dir y Coord.) (2017). Las personas LGBT en
el &mbito del empleo en Espana: hacia espacios de trabajo inclusivos con la orientacién
sexual e identidad y expresion de género. Subdirecciéon General para la Igualdad de Trato

y la no Discriminacion. Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (IMIO).
Madrid. Enlace

INDEPENDENT FORENSIC EXPERT GROUP (2020). Statement on conversion therapy.
Journal of Forensic and Legal Medicine. Volume 72, May 2020. Enlace

MINISTERIO DE IGUALDAD (2022). Estudio exploratorio sobre la inserciéon sociolaboral
de las personas trans, Ministerio de Igualdad. Direccién General de Diversidad Sexual y
Derechos LGTBI, Madrid. Enlace

MINISTERIO DEL INTERIOR (2024). Informe sobre la evolucién de los delitos de odio en
Espafia 2023. Enlace
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-5365
https://www.boe.es/eli/es/l/2023/02/28/4
https://www.boe.es/eli/es/lo/2023/03/22/2/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-20402
https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147
https://www.cidob.org/publicaciones/informe-nacional-para-espana-niem-2022-sobre-el-sistema-de-acogida-e-integracion-0
https://1library.co/document/qm583p4z-grupo-trabajo-inclusi%C3%B3n-lgbti-agenda-desarrollo-sostenible-conceptual.html
https://ilga.org/wp-content/uploads/2023/11/ILGA_Mundo_Homofobia_de_Estado_Actualizacion_Panorama_global_Legislacion_diciembre_2020.pdf
https://infanciastrans.org/wp-content/uploads/2020/12/Informe-de-mapeo-legal-Trans.pdf
https://www.inmujeres.gob.es/actualidad/NovedadesNuevas/docs/2017/2017LGBTAmbitodelEmpleo.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1752928X20300366?via%3Dihub
https://www.igualdad.gob.es/wp-content/uploads/Informe_trabajo_trans20accesible.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2023/Informe_evolucion_delitos_odio_Espana_2023.pdf

ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI

MINISTERIO DEL INTERIOR (2023). Informe sobre la evolucién de los delitos de odio en
Espafia 2022. Enlace

MINISTERIO DEL INTERIOR (2022). Informe sobre la evolucién de los delitos de odio en
Espana 2021. Enlace

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES E IGUALDAD.
PICHARDO, J. I. COORD (2019). Guia ADIM LGBT+ Inclusién de la diversidad sexual y de
identidad de género en empresas y organizaciones. Direccién General para la Igualdad
de Trato y Diversidad. Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad.
Gobierno de Espana. Proyecto ADIM. Enlace

MINISTERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL (2019). Estrategia Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva del SNS. Direccion General de Salud Publica, Calidad e
Innovacién. Enlace

MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD (2018). Glosario de
términos sobre diversidad afectivo sexual. Plan Nacional sobre el Sida. Enlace

MINISTERIO DE SANIDAD (2020). Documento técnico abordaje del fenémeno del chemsex.
Ministerio de Sanidad. Enlace

MINISTERIO DE SANIDAD (2020). Resultados del Estudio HBSC 2018 en Espafa sobre
Conducta Sexual. Anélisis de tendencias 2002-2006- 2010-2014-2018. Ministerio de Sanidad.
Enlace

MUJIKA, L. Y GUILLAR, G. (2023). La atencién primaria en salud desde la diversidad sexual
y de género en Bizkaia, ALDARTE. Enlace

MUNOZ, O. (Mpétika). (Sin determinar). La diversidad LGTB en el contexto laboral en
Espana. REDI. Enlace

NACIONES UNIDAS:

e Declaracidn Universal de Derechos Humanos. Enlace

e Naciones Unidas (1995). Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing, ONU
mujeres. Enlace

e Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacién de la legislacién
internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la
identidad de género. 2007. Enlace

e Resolucién del Consejo de Derechos Humanos - Derechos humanos, orientacién
sexual e identidad de género (adoptada el 26 de septiembre de 2014) - A/HRC/
RES/27/32. Enlace
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https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2022/Informe_Evolucion_delitos_odio_2022.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/delitos-de-odio/estadisticas/INFORME-EVOLUCION-DELITOS-DE-ODIO-VDEF.pdf
https://docta.ucm.es/rest/api/core/bitstreams/46b255d6-a98e-4f16-ab29-9d43d9608683/content
https://www.sanidad.gob.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/pdf/equidad/Plan_Operativo_ENSS_2019_20.pdf
https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/enfLesiones/enfTransmisibles/sida/docs/GlosarioDiversidad.pdf
https://www.sanidad.gob.es/ca/ciudadanos/enfLesiones/enfTransmisibles/sida/chemSex/docs/DocumentoDEF.pdf
https://www.sanidad.gob.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/pdf/equidad/HBSC2018_ConductaSexual.pdf
https://www.aldarte.org/comun/imagenes/documentos/Analisis_APS_desde_DSG_BIZKAIA.pdf
https://mpatika.com/wp-content/uploads/2019/05/La-Diversidad-LGBT-en-el-Contexto-Laboral-en-Espan%CC%83a.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf
https://www.refworld.org/legal/resolution/icjurists/2007/en/58135
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g14/177/35/pdf/g1417735.pdf?OpenElement
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Informe del Consejo de Derechos Humanos - Discriminacién y violencia contra
las personas por motivos de orientacién sexual e identidad de género (4 de mayo
de 2015) - A/HRC/29/23. Enlace

® Declaracion Conjunta de las Naciones Unidas sobre acabar con la violencia y la
discriminacion contra las personas LGBTI. 2015. Enlace

e Resolucién del Consejo de Derechos Humanos - Protecciéon contra la violencia
y la discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de género
(adoptada el 30 de junio de 2016) - A/HRC/RES/32/2. Enlace

e Principiosy obligaciones estatales adicionales sobre la aplicacién de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién sexual, la
identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales que
complementan los Principios de Yogyakarta Adoptados el 20 de septiembre de
2017. Enlace

® Resolucién del Consejo de Derechos Humanos - Derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género (adoptada el 17 de junio 2011) - A/HRC/RES/17/19.
Enlace

NORMATIVA EUROPEA:

e Resoluciones del Parlamento Europeo de 8 de febrero de 1994. Enlace

e Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000/C 364/01). Enlace

e Directiva 2000/78/CE de 27 de noviembre de 2000 relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién. Enlace

e Resoluciones del Parlamento Europeo de 18 de enero de 2006. Enlace

* Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Enlace

e Recomendacion CM/Rec(2010)5 del Comité de Ministros a los Estados miembros
sobre las medidas para combatir la discriminaciéon por motivos de orientacion
sexual o identidad de género (Adoptada por el Comité de Ministros el 31 de
marzo de 2010 en la 1081° reunién de Delegados de los Ministros). Enlace

® Resoluciones del Parlamento Europeo de 24 de mayo de 2012. Enlace

* Informe sobre la hoja de ruta de la UE contra la homofobia y la discriminacién por
motivos de orientacion sexual e identidad de género. 2014. Enlace

e Comision Europea, en diciembre de 2015, del Plan de Accién para avanzar
hacia la igualdad LGTBI, que cubre todas las areas de competencia de la Unién
Europea para apoyar a los Estados miembros en el avance hacia la igualdad real
de las personas LGTBI.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A51998IP0824
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
https://www.boe.es/doue/2000/303/L00016-00022.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2006-0018_ES.pdf
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804c1743
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0222_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0009_ES.html
https://sirdoc.ccyl.es/Biblioteca/Dosieres/DL177Diversidad/pdfs/ONU-InformeComisionado-2015.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Discrimination/Joint_LGBTI_Statement_ES.PDF
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/154/18/pdf/g1615418.pdf?OpenElement
https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2022/02/021522-Principios-de-Yogyakarta-mas-10.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/148/79/pdf/g1114879.pdf?OpenElement
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e Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (PACE) (2017): Resolucién 2191
(2017). Promover los derechos de las personas intersex y eliminar la discriminacién
en su contra. Enlace

® Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de febrero de 2019, sobre los derechos
de las personas intersexuales (2018/2878(RSP). Enlace

e Una Unién de la Igualdad: Plan de Accién de la UE Antirracismo para 2020-2025.
Enlace

e Declaracion de ministros y ministras responsables de politicas LGBTIQ en la UE
“Avanzando los derechos LGTBIQ en Europa” 2023. Enlace

OBSERVATORIO DE LA DIVERSIDAD EN LOS MEDIOS AUDIOVISUALES (2022). Informe
ODA 2022, Anélisis sobre la representacion de la diversidad en la ficcion espariola del 2021
en cine y television. Enlace

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS, 2018). Clasificacién Internacional de
Enfermedades, 11.a revision. Enlace

OMS (1998). Glosario de Promocién de la Salud, Ginebra. Enlace

OMS (1986). Carta de Ottawa para la Promocion de la Salud, OMS, Ginebra. Enlace
OFICINA DE ASILO Y REFUGIO (2021). Informe de actividad 2021. Enlace

PEREZ, M.T. (Dir.) (2020). Informe Juventud en Espafa, Instituto de la Juventud, Madrid.
Enlace

SECRETARIA DE MUJERES, IGUALDAD Y CONDICIONES DE TRABAJO DE CCOO (2022).
Igualdad y diversidad en los convenios colectivos, Confederacién Sindical de CCOO,
Madrid. Enlace

UNIDAD DE VIGILANCIA DE VIH, ITS Y HEPATITIS (2024). Vigilancia Epidemiolégica del
VIH y sida en Espana 2023: Sistema de Informacién sobre Nuevos Diagndsticos de VIH y
Registro Nacional de Casos de Sida. Centro Nacional de Epidemiologia. Instituto de Salud

Carlos Ill/ Divisién de control de VIH, ITS, Hepatitis virales y tuberculosis. Ministerio de
Sanidad, Madrid. Enlace

UNIDAD DE VIGILANCIA DE VIH, ITS Y HEPATITIS B'Y C. (2024). Vigilancia epidemiolégica
de las infecciones de transmisién sexual, 2022. Centro Nacional de Epidemiologia, Instituto
de Salud Carlos lll/Divisiéon de Control de VIH, ITS, Hepatitis virales y Tuberculosis, Direccion
General de Salud Publica. Enlace

VELA, J. (Coord.) (2023). LGTBfobia en las aulas 2021/2022, Madrid, COGAM. Enlace
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https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=24232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IP0128&from=ES
https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_es.pdf
https://www.igualdad.gob.es/wp-content/uploads/DECLARACIO%CC%81N-MINISTERIAL-LGBTIQ-FINAL-2.pdf
https://oda.org.es/wp-content/uploads/2022/07/InformeODA2022_0011.pdf
https://icd.who.int/es
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/67246/WHO_HPR_HEP_98.1_spa.pdf
https://www.famp.es/export/sites/famp/.galleries/documentos-obs-salud/CARTA-DE-OTTAWA.pdf
https://proteccion-asilo.interior.gob.es/documentos/Informe_actividad_OAR_2021.pdf
https://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2021/03/informe_juventud_espana_2020.pdf
https://www.ccoo.es/f88dd8d800482702dae2da4ee09c9831000001.pdf
https://www.sanidad.gob.es/en/ciudadanos/enfLesiones/enfTransmisibles/sida/vigilancia/docs/Informe_VIH_SIDA_2023_Nov_2024_def.pdf
https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/enfLesiones/enfTransmisibles/sida/vigilancia/docs/Informe_Vigilancia_ITS_2022.pdf
https://cogam.es/informe-lgtbifobia-en-las-aulas-2021-22/
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LISTADO DE
ACRONIMOS

CRUE

Conferencia de Rectores de Universidades Espafiolas

CNEJ

Comision Nacional de Estadistica Judicial

FEMP

Federacion Espafola de Municipios y Provincias

INJUVE

Instituto de la Juventud

SEC

Secretaria de Estado de Comunicacion

APA

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

AUC

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
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CNU

Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades

CLT

Ministerio de Cultura

DCA

Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030

DEF

Ministerio de Defensa

ECM

Ministerio de Economia, Comercio y Empresa

EFD

Ministerio de Educaciéon, Formacion Profesional y Deportes

HAC

Ministerio de Hacienda

ITU

Ministerio de Industria y Turismo

IGD

Ministerio de Igualdad

INT

Ministerio del Interior
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ISM

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

JUI

Ministerio de Juventud e Infancia

PJC

Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes

SND

Ministerio de Sanidad

TDF

Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Pdblica

TED

Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico

TMD

Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

TES

Ministerio de Trabajo y Economia Social

TRM

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible

VAU

Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana
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